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Dedicato a Lorenzo Birindelli

Sabato 4 gennaio 2020, a pochi giorni dalla pubblicazione di questo numero
dell’Annale, é scomparso Lorenzo Birindelli. Abbiamo deciso di dedicare a lui
questo numero dell Annale per molti motivi di lavoro e personali.

Lorenzo élautore di un importante saggio che sara pubblicato su questo numero.
L Annale é dedicato al lavoro dell urea ricerca e ricorda il 40° della nascita del-
VIRES. In entrambi i casi Lorenzo é stato una risorsa fondamentale.

Ha lavorato per oltre venti anni all IRES Nazionale ¢ poi in tutte le sue successive
evoluzioni, da Monitor Lavoro, ad ABT, all'attuale Fondazione Giuseppe
Di Vittorio. Un ricercatore, uno statistico importante ed esperto, capace come
pochi di interpretare ed elaborare dati sempre con originalita, scrupolosita e
dosi di genialita. Spesso sorprendeva fucendo capire aspetti, sfaccettature, in-
terpretazioni a cui non avevi pensato ma soprattutto, sempre, quando gli ponevi
un problema difficile o che non sapevi come affrontare, rispondeva: si pué ri-
solvere. Lo scriviamo a ragion veduta, per la Fondazione la sua attivita sara
difficilmente rimpiazzabile.

Un ulteriore motivo é che noi siamo I'lstituto di studi e ricerca della CGIL e
Lorenzo era profondamente un uomo della CGIL, appassionato di politica e
sindacato.

Ma tutti questi sono motivi formali anche se sostanziali; ragioneremo successi-
vamente come meglio ricordare e valorizzare l'attivita svolta per tanti anni
la dedica di questo annale é per tutti noi il primo, immediato tributo ad un
amico, per la sua qualita umana.

Una persona gentile e di talento é un binomio molto difficile da trovare in questa
epoca e anche per questo Lorenzo sara sempre da noi ricordato con affetto.

Le compagne e i compagni della Fondazione Giuseppe Di Vittorio



CCNL, minimi e retribuzioni di fatto
di Lorenzo Birvindelli*

1. Sistema di relazioni industriali, CCNL e grado di copertura

In tempi ormai remoti, I'accordo del luglio 1993 segno I'inizio di
un’epoca del sistema di relazioni industriali, dopo che nel luglio del-
I'anno precedente era stata abolita — non senza contrasti e preoccu-
pazioni — 'indicizzazione automatica ex-post delle retribuzioni al-
linflazione, che verra sostituita con 'inflazione programmata. Sembra
corretto sostenere che, nonostante le modifiche apportate successi-
vamente al sistema, in particolare con I'’Accordo interconfederale del
2011, tale epoca non sia ancora giunta al termine.

Nei primi anni novanta la principale preoccupazione comune a
parti sociali e governi era il contenimento della dinamica inflazionistica.
Adistanza di oltre cinque lustri, e dopo una crisi economica di pro-
porzioni inusitate, le prioriti sono cambiate, cosi come sono cambiati
il contesto economico e la struttura produttiva del paese. Come si
cerchera di illustrare con i dati, nonostante le difficolti che si sono
via via verificate, il sistema ha complessivamente tenuto rispetto al-
I'obiettivo minimo del mantenimento del potere di acquisto della
retribuzione oraria attraverso la contrattazione nazionale di primo
livello.

Non i pu6 non accennare (anche se non sara questo I'oggetto del
contributo) «il mancato decollo della contrattazione decentrata»

* Ricercatore Senior.
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(D’Amuri e Giorgiantonio 2014), che avrebbe risentito della pre-
dominanza diimprese di piccole dimensioni e della deludente dina-
mica della produttivitd nel nostro paese. Lo sviluppo della contrat-
tazione di secondo livello eral’altro elemento cruciale dell'impianto
disegnato nel 1993. Come sostiene Carrieri (2017, p. 305) «emerge
la percezione della necessita di una fase nuova delle relazioni industriali
al servizio di un ritrovato dinamismo del nostro sistema produttivo,
ed in chiara connessione con questo esito virtuoso».

Rispetto al quadro di tenuta, sembra opportuno ricordare che 'in-
dagine europea Structure of Earnings Survey (SES) condotta in Italia
dall'ISTAT poneal 100 per cento in Italia per le imprese con almeno
10 addetti la copertura della contrattazione nazionale/interconfederale.
I dato ¢ riferito al 2014, e saranno prossimamente disponibili per
una verifica i dati aggiornati al 2018.

A tale proposito, D’Amuri e Nizzi (2017) osservano che la «con-
trattazione nazionale determina [...] una quota ampiamente mag-
gioritaria del salario, relegando a un ruolo secondario altre compo-
nenti».

Pit1 recentemente, I'indagine congiunta CNEL-INPS (2019) di
cui sono uscite le prime anticipazioni a luglio 2019, ha indicato in
oltre 12,5 milioni il numero di dipendenti coperti da un CCNL
censito da INPS e in 330 mila quelli coperti da CCNL non censiti,
per un totale di quasi 12,9 milioni di lavoratori.

Le cifressi riferiscono ai dipendenti privati di UNIEMENS (non
sono presenti lavoratori domestici e operai agricoli) e il riferimento
temporale ¢ il dicembre 2018. A dicembre 2018, tali dipendenti
erano 13,1 milioni (INPS, Osservatorio sui lavoratori dipendenti).
Se non assente, nell’ambito del lavoro dipendente privato «regolare»
— nell’accezione di «lavoro dichiarato dalle imprese» — la mancarta
copertura almeno formale di un CCNL (prescindendone dalla qua-
litd) appare quantitativamente assai modesta. Tuttavia, come os-
servato da Treu (2017, p. 214), «la frammentazione attuale, non
solo delle organizzazioni sindacali ma (ancor pilt) di quelle impren-
ditoriali, accentua i limiti di questa efficacia [del sistema di relazioni
industriali V.4.4.], come dimostra il crescente numero di contratti
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“pirata” conclusi al di fuori delle confederazioni pili rappresenta-
tiven.

La mancata definizione di un quadro certo sulla titolarita della
rappresentanza crea spazio per una contrattazione «alternativa» pit
o meno di comodo, in cui controparti datoriali — anch’esse talvolta
di problematica rappresentativita —scelgono il CCNL piti conveniente
(per loro). A prescindere dalle pur cruciali questioni della «qualita»
dei testi e degli «sconti» retributivi, viene cosi meno 'effettiva dialettica
tra le parti sociali.

Tenendo conto delle cessazioni e delle trasformazioni, dai 268
CCNL del settore privato attivi e censiti presso I'INPS nel 2004! si ¢
passati ai 375 difine 2019, considerando anche quelli di nuovaistitu-
zione, di quelli confluiti in altri CCNL e di quelli disattivati. E un saldo
netto dioltre 100 unita. J CCNL vigenti nel solo settore privato censiti
nell’Archivio CNEL sono in numero ancora superiore, quasi ottocento.

Nella indagine CNEL-ISTAT emerge tuttavia un quadro che non
viene stravolto dalla presenza dei contratti «pirata». Nelle due Tabelle
successive si riportano i primi 20 CCNL per numero di lavoratori
coinvolti nel 2018. La fonte ¢ la citata indagine CNEL-INPS. Tali
20 CCNL interessano complessivamente oltre 9,5 milioni di dipen-
denti. Nei primi posti sono presenti solo CCNL sottoscritti da ca-
tegorie sindacali che fanno riferimento alle tre principali Confede-
razioni, in alcuni casi siglati anche da categorie di diversa affiliazione.
Lo stesso avviene nei CCNL dal 21° al 30° posto nella graduatoria
del numero dilavoratori interessati, con i quali si arrivaa 10,6 milioni
di dipendenti.

Nei primi tre CCNL per diffusione troviamo — come prevedibile
—quello del Terziario Distribuzione e Servizi (Confcommercio),
quello della Metalmeccanica (Federmeccanica) e del Turismo (Fe-
deralberghi). Al quarto posto di colloca, con quasi 1 milione di di-
pendenti coinvolti, il CCNL delle imprese artigiane della Metalmec-
canica, al quinto la Logistica e al sesto posto i Pubblici esercizi.

! Circolare INPS 130/2004, allegato 8.
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Tutto quindi procede secondo quanto previsto dai CCNL? Alcuni
studi, ad esempio Lucifora (2017) e Garnero (2018), evidenziano la
presenza di retribuzioni di fatto almeno apparentemente inferiori ai
minimi contrattuali corrispondenti. Secondo Lucifora (2017, p.
280), che basa la sua analisi principalmente sui micro-dati di Forze
di Lavoro — quindi dal lato dell’offerta di lavoro — «questo fenomeno
non ¢ necessariamente legato agli effetti della crisi, quanto piuttosto
alle caratteristiche strutturali della domanda e dell’offerta di lavoro,
eal potere di monopsonio delle imprese sui salari che, in particolari
contesti produttivi, sono associati al pagamento di salari inferiori ai
minimi». Garnero, a tale proposito, osserva (2017, p. 22) che le per-
centuali di dipendenti con un salario sotto i minimi usando dati am-
ministrativi INPS sono considerevolmente piti basse di quelle ottenute
con i micro-dati della Rilevazione sulle Forze di Lavoro perché ¢ im-
probabile che i datori di lavoro riferiscano volontariamente di salari
che non rispettano i minimi contrattuali previsti (Tabella 1).

Sempre a proposito della compliance parziale, De Gregorio e Gior-
dano (2014) osservano che 'incidenza del part-time secondo quanto
dichiarato dei lavoratori nelle interviste della Rilevazione sulle Forze
di Lavoro ¢ sistematicamente pitt bassa di quella che risulta dalle fonti
amministrative. La deduzione & chessi tratti di una sotto-dichiarazione
operata dai datori di lavoro, con una decurtazione della retribuzione
solo in parte compensata dai «fuori-busta». Vale inoltre che i dati
delle Forze di Lavoro non escludono a priori i lavoratori completa-
mente «al nero» (Tabella 2).

Un ulteriore elemento che rende complesso il confronto tra retri-
buzione e minimi contrattuali «teorici» & individuare quale sia il
CCNL applicato e quali minimi quindi vadano applicati. In un lavoro
dell’ISTAT del 2013 si segnala la mancanza di una corrispondenza
biunivoca tra CCNL applicato e settore di attiviti economica. Inoltre,
ancheal livello di inquadramento pitt basso, la differenza trai CCNL
¢ piuttosto consistente (Birindelli 2017).

Un tema che va sicuramente, anche se succintamente, richiamato
¢ quello dei ritardi nei rinnovi contrattuali nazionali. Si utilizzano
in proposito due indicatori elaborati dall ISTAT: la guota percentuale
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Tubella 1 - Primi 10 CCNL nel 2018 per dipendenti coinvolti

Destinatari del CCNL 0O0. DD. categoria 00. SS. firmatarie | Numero | Numero
aziende | lavoratori
: B FILCAMS - CGIL;
3:;2?3:;::‘;&:;2:':ed:i'z'ia Confcommercio FISASCAT - CISL; 394.065| 2.404.736
UILTUCGCS - UIL
CCNL peri dipendenti dalle
::::?:s':;el:'z:i?;?'d‘e € |Federmeccanica; Assistal ‘F:'G,\I/'LC'USILL“:'SI": 57.314| 1.445.293
impianti
FAMAR
. : . FILCAMS CGIL;
CCNL Turismo Federalberghi; Faita FISASCAT CISL; 159.482 993.743
UILTUCS UIL
Confartigianato Autoriparazione;
Confartigianato Metalmeccanica
Di Produzione; Confartigianato
Impianti; Confartigianato Orafi;
) Confarflglanato Fe.Na‘Odl.; CNA |riomceiL; Fim
CCNL Area Meccanica Produzione; CNA Installazione Di 124.321 499.467|
: . ;o CISL; UILM UIL
Impianti; CNA Servizi Alla
Comunita/Autoriparatori; CNA
Artistico e
Tradizionale; CNA Benessere e
Sanita; Casartigiani; CLAAI
AITE; AITI; Assoespressi;
Assologistica; Fedespedi; Fedit;
Logistica, trasporto merci e FISI;TrasporAtounito FIAR:
spedizione (personale non | CONfetra; Anita; FAI; ) FILTCGIL FITASL | 36 48| 470.378
dirigente) Federtraslochi; Federlogistica; UlLTrasporti UIL
FIAP; Unitai; Conftrasporto; CNA
FITA; Confartigianato Trasporti
CASARTIGIANI; CLAAI
Aziende dei settori Pubblici .0 \\eGE; Legacoop FILCAMS CGIL;
Esercizi, Ristorazione - g
- S Produzioneeservizi; Federlavoro e |FISASCAT CISL; 58.395 399.483
Collettiva e Commerciale e . )
= Servizi Confcooperative; AGCl UILTUCS UIL
Turismo
CCNL peri lavoratori addetti
alla piccola e media
. 3 = < s FIM CISL; FIOM
|ndu.stna met.almet:(.:anlca ed |Unionmeccanica CGIL; UILM UIL: 33.569 364.544
alla installazione di
impianti
CCNL perla categoria delle
Agenzie di somministrazione |Assolavoro CGIL; CISL; UIL 97 325.023
di lavoro
FIBA CISL;
Quadri direttivi e peril DIRCREDITO FD;
personale delle aree FISAC CGIL; UILCA
professionali dipendenti ABI UIL; UGL CREDITO; 1.632 317.124
dalle imprese creditizie, FABI; SINFUB;
finanziarie e strumentali UNISIN FALCRI
SILCEA
CCNL peril personale Fise Confindustria;
dipenpdentepda imprese Legacoopservizi; Federlavoro FILCAMS CGIL;
FISASCAT CISL; 8.339 313.922

esercenti servizi di pulizia e
servizi integrati/multiservizi

Confcooperative; PSL AGCI;
Unionservizi

UlLTrasporti UIL

Fonte: Indagine CNEL-INPS.
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di dipendenti in attesa di rinnovo ela durata media in mesi della vacanza
contrattuale per i dipendenti in attesa di rinnovo. Nel corso del 2017
sul totale dei dipendenti e dei CCNL seguiti dall'Indagine ISTAT
sulle retribuzioni contrattuali la quota dei dipendenti in attesa ha su-
perato il 67 per cento. Il massimo di vacanza contrattuale in mesi
(70) & stato toccato a inizio 2018, quando la percentuale di lavoratori
in attesa era intorno al 40 per cento.

Figura 1 — Quota per cento dei dipendents in attesa di rinnovo

— Totale economia
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Figura 2— Durata media in mesi della vacanza contrattuale
per i dipendenti in attesa di rinnovo — Totale economia
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2016M7
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2019M7"

Fonte: elaborazioni FDV su dati ISTAT (Indagine sulle retribuzioni con-
trattuali — Tensione contrattuale).
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Sul dato complessivo ha pesato ovviamente il lunghissimo blocco
contrattuale sofferto dalla Pubblica Amministrazione evidenziato
nelle Figure successive.

Figura 3 — Quota per cento dei dipendenti in attesa di rinnovo
— Attivita della Pubblica Amministrazione
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Figura 4 — Durata media in mesi della vacanza contrattuale per i dipendenti
in attesa di rinnovo — Attivita della Pubblica Amministrazione
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Fonte: elaborazioni FDV su dati ISTAT (Indagine sulle retribuzioni con-
trattuali — Tensione contrattuale).

Anche nei Servizi privati la quota dei dipendenti in attesa di rinnovo
assume proporzioni ragguardevoli. La vacanza contrattuale in attesa
dei rinnovi non ha assunto le dimensioni monstre del pubblico impiego,
ma ha comunque superato i 50 mesi per un 25 per cento dei dipen-
denti. All'inizio del 2019 la mancata copertura ha superato nuova-
mente il 60 per cento, cosa che non accadeva dal 2015.
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Figura 5— Quota per cento dei dipendenti in attesa di rinnovo
— Servizgi privati
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Figura 6 — Durata media in mesi della vacanza contrattuale
peri dipendenti in attesa di rinnovo — Servizi privati
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Fonte: elaborazioni FDV su dati ISTAT (Indagine sulle retribuzioni con-
trattuali — Tensione contrattuale).

E 'Industria ad aver retto complessivamente meglio, con un ri-
torno alivelli «frizionali» dei mancati rinnovi dal 2017, che erano
invece arrivati a interessare I’80 per cento dei dipendenti nel corso
del 2016. Nel 2019 ¢ in calo anche la durata della vacanza contrat-
tuale.
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Figura 7— Quota per cento dei dipendents in attesa di rinnovo — Industria
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Figura 8 — Durata media in mesi della vacanza contrattuale per i dipendenti
che in attesa di rinnovo — Industria
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Fonte: elaborazioni FDV su dati ISTAT (Indagine sulle retribuzioni con-
trattuali — Tensione contrattuale).

2. Nel lungo periodo

Nella ricostruzione OCSE, le retribuzioni italiane «di fatto», se
corrette per ladinamica dei prezzi, si caratterizzano per una stazio-
narieta di lungo periodo. Ricordiamo che fino ad anni non troppo
remoti (2012) il tasso di inflazione italiano si presentava general-
mente superiore rispetto alla media dell’area di appartenenza.
valori riportati nella Tabella 3 sono lordi annui per equivalente
full-time.
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Prima dell’introduzione dell’euro, i confronti tra i ivelli retributivi
della Tabella 3 sono distorti dalle variazioni intervenute nei tassi di
cambio. Applicando ai dati retributivi a prezzi correnti (anch’essi
forniti dal’ OCSE) i tassi di cambio effettivi?, i rapporti tra i livelli
retributivi nazionali cambiano per gli anni ante 2001, in particolare
per quanto riguarda il 1995, quando la svalutazione della lira tocco
il suo livello massimo. Si evidenzia cosi che le retribuzioni medie
italiane erano pit vicine a quelle dei partner europei a inizio anni no-
vanta che alla fine del secondo decennio di questo secolo. La Germania
appena riunificata era certamente diversa da quella attuale, ma la
considerazione non vale per gli altri Stati considerati. Peraltro, nel
2008 — anche grazie alla stabilita valutaria — il divario si era ridotto
in modo apprezzabile, per poi, complice la crisi, riallargarsi nuova-
mente.

Puo essere interessante confrontare il dato OCSE con la ricostru-
zione ISTAT delle serie storiche delle retribuzioni orarie contrattuali.
La retribuzione di fatto OCSE ¢ per equivalente full-time e non
oraria, ma la differenza non ¢ molta né sul piano concettuale né sui
dati concreti; a riprova, 'orario medio di un full-time delle Forze di
lavoro (utilizzato dall OCSE per la ricostruzione degli equivalenti a
tempo pieno) si ¢ mantenuto stabile nel tempo, intorno alle 39 ore
settimanali.

Il risultato del confronto é riportato nella Figura 9. La connessione
trale due grandezze, retribuzioni contrattuali e retribuzioni di fatto,
¢ evidente. Allo stesso tempo, gli andamenti (in questo caso a prezzi
correnti, cioé non corretti per I'inflazione) non sono sempre stati
completamente allineati.

In particolare, dopo una crescita delle retribuzioni di fatto inferiore
nel 1992 a quella contrattuale (slittamento negativo), le prime crebbero
piti delle seconde fino al 2004 e poi di nuovo nel 2007. Nel periodo
successivo, pur con alcuni anni in controtendenza (2010 € 2016) la

?I dati della prima parte degli anni novanta sono ricostruiti in base ai rapporti
tra valute al momento del change over (1936,27 lire e 1,95583 marchi tedeschi
per euro, nel caso di [talia e Germania).
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forbice si & progressivamente chiusa, e le dinamiche delle retribuzioni
contrattuali e di quelle di fatto finiscono con il sovrapporsi.

Sivuole porre 'accento sul fatto che la coincidenza tra i valori degli
indici in base 1991=100 (le due curve nella Tabella 9) non comporta
che i livelli retributivi contrattuali /7 enro coincidano con quelli di
fatto (sempre in euro, ovviamente): nel 2018, tra il livello contrattuale
stimato dall’OCSE, pari 29,6 mila euro ed il livello retributivo con-
trattuale di operai impiegati e quadri, sempre full-time, pari a 26,2
mila euro, restano poco meno di 3,4 mila euro di differenza. Non si
tratta di una quantitd economica trascurabile.

Tale quadro di ristagno dei salari non si associa a una parallela cre-
scita delle diseguaglianze, almeno fin quando siano considerate le
retribuzioni dei dipendenti full-time o quelle orarie e si utilizzino in-
dicatori laschi, non focalizzandosi sui valori estremi della distribuzione.
«Osservando i trend aggregati [della diseguaglianza nel lavoro di-
pendente], poco sembra cambiare nel tempo» (Naticchioni 2017,
p. 135). Se fossero stati considerati nell’analisi i periodi di disoccu-
pazione collegati in particolar modo ai contratti a termine, laCIG e
il part-time involontario, in altre parole il non-lavoro e il lavoro
ridotto degli adulti attivi, il quadro sarebbe stato diverso.

Infatti, secondo i dati di fonte OCSE, non risultano in Italia né
un aumento dell’incidenza dei lavoratori a bassa retribuzione né un
aumento di quella dei dipendenti ad alta retribuzione. Tale almeno
¢ la situazione aggiornata al 2016. E opportuno precisare che nella
definizione adottata alivello OCSE, i lavoratori a basso salario sono
quelli che guadagnano meno® di 2/3 della retribuzione mediana lorda
e quelli ad alto stipendio quelli che guadagnano piti di una volta e
mezzo della stessa retribuzione mediana. Il valore mediano divide in
due parti di uguale numerosita la popolazione, in questo caso costituita
dai lavoratori dipendenti. Nelle stime OCSE, le retribuzioni prese
in esame sono solo quelle dei dipendenti full-time.

3 Nella definizione EUROSTAT non pitt di 2/3 della retribuzione me-

diana.
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Trale 6 maggiori economie dell’Eurozona, 'Italia si trova insieme
a Belgio e Francia sul lato di una minore diseguaglianza retributiva
«verso il basso» (Tabella 5). Su quella «verso I'alton la posizione italiana
¢ unica, giacché anche il Belgio ha visto crescere in modo apprezzabile
la quota dei dipendenti /igh-pay, che solo in Italia si attesta nei dati
pitt recenti ancora sotto il 10 per cento.

Nelle generalita delle situazioni, la retribuzione mediana & inferiore
a quella media aritmetica, poiché la distribuzione del reddito ¢ ge-
neralmente asimmetrica, con la maggioranza dei percettori che ri-
cevono importi inferiori alla mediana concentrati in una fascia rela-
tivamente piccola, mentre la met pili ricca pud arrivare a guadagnare
molte volte il valore mediano. Per fare un esempio, secondo i dati di
fonte EUROSTAT che esamineremo tra breve, la retribuzione me-
diana oraria in Italia nelle imprese con almeno 10 dipendenti era pari
nel 2014 a 12,3 euro lordi, ma poteva superare i 70 euro per i ma-
nager.

Lo scarto mediana-media & in I'Italia pits ampio che nell’ Eurozona.
La retribuzione del lavoratore mediano italiano (apprendisti esclusi)
nel 2014 secondo "TEUROSTAT era pariall’81 per cento della media;
nell’Eurozona il valore corrispondente & pari all’87,7 per cento. Si
evidenzia quindi un limite delle misure relative della diseguaglianza
basate sulla mediana. Naticchioni (2017) rileva in Italia nel settore
privato una crescita ancor pili rallentata della retribuzione mediana
rispetto a quelle agli estremi della distribuzione (10°, 90° e 99° per-
centile).

Nello specifico, i dipendenti a basso salario sono statisticamente
«avvantaggiati» in Italia dal fatto che la «asticella» (la retribuzione
mediana) ¢ posta in Italia pili in basso che altrove. Come tutte le
misure dalla diseguaglianza, anche la percentuale dei lavoratori a
basso salario ¢ condizionata dalla composizione per classi di reddito.
Poiché, comeillustrato in precedenza, I'Ttalia soffre di un gap salariale
nei confronti delle maggiori economie dell’Eurozona, i nostri low
wage workers risultano meno sfavoriti nei confronti interni. Cid non
comporta che i salariati italiani a qualificazione bassa e medio-bassa
spuntino retribuzioni migliori dei loro colleghi dell’Eurozona. Anzi,

60



ZIONI

TRIBLU

R1

L, MINIMI E

N

C(

“(Supapa 55043 fo sotsva 212G -§S) LV ISOUNT NP 1S AT WUOIZEIOqe 27200,

L'0T €°0T 58 G'sT ST L'LT epue|o
€8 6L €L ¥'6 'zt €01 eljey
0ot 6 88 8'8 T‘9 T'L epuely
99 €9 ¥'s 9'v1T L'YT PET eudeds
0T €01 66 Szt 'te €0¢ eluewsan
STT 60T S'6 8'c ¥‘9 89 oi3|ag
S'6 68 1'8 L'ST 8yl EVT LT-euozoin3
v'6 6'ST - - 6T-euozoiny
v10Z 0T0Z 9002 vT0C 0T0Z 9002
3 ul uejes Isseq 1ap m__wom % 9|el0} |[ns ezuapidu|

FI0Z2 0107 ‘9002 11uuy ‘vaiy, »33 VIpIUL V]ja1 3 DUOZOIN [P I1MUL0U093 LIOITFVUL § I|]U 04112 UT DIIS0S-140]PA 1a11D]24 2
IUOIZNGLUIL VSV U 1LOIVA00Y] 13P 1HIPPY ()] OUIUGY 1107 5a4dud1 [jap HUIPUITIP 13 3]P101 |11S 011439 43d VZUIPIIU] — O VJagy |

(Busuva 55043 fo so1v4 3125(T) TSDOO 1P NS A TUOIZEIOQR[ :2JU0,]

8cC vz 9t 9wt 9'vT T'vT €Tt 9'sT eudeds
26T 68T 88T 88T SYT  IPT  OoYT 6T epuej0
0’6 1'8 v'6 T2t 8TT| 14 9z £ €6 0T eley|
08T 98T €T 18T L'ST 68T  6°ZT 6'QT €QT  S‘LT1 | eluewussn
" T'6T €0z 76T soz| - 16 S'L 9L 06 epue.y
6€T  6CT T'eET  8TT LOT| 1v v £y €9 . oig|eg
910z bHTO0Z O0T0Z 900Z <200¢| 910¢ ¥TOZ OTO0Z 900Z <00¢
auoizngiiial auoiznqlayaa
ejl|e pe 110}eJOAE| 1IBP % BzUBPIdU| esseq e 110}eloAe| 19p % ezuapiu|

VoY, [13p VIPIUL V]2t I VUOZONT [P IIUL0U0I? 1LOIZFIUL 135 I[JoUt
1UUY TUNIPY UL JUOIZNGLY2L DIV PV 2 USSPq ¥ 140104007] 19p HUIpUad1p 13p 2|v101 1S 0123 1ad vZuapiouy — G vjjaqy |



ANNALI DELLA FONDAZIONE GIUSEPPE DI VITTORIO

guardando alla retribuzione oraria del lavoro manuale, tende piuttosto
ad essere vero il contrario. Inoltre, come segnalato piti avanti (Tabella
6), il valore-soglia dei bassi salari ¢ inferiore in Italia rispetto alla media
dell’Eurozona.

La fonte dei dati ¢ costituita dalla Structure of Earnings Survey
(SES) del’lEUROSTAT, che fornisce anche le misure della retribu-
zione oraria. Inoltre, in tali statistiche il part-time, a differenza dei
dati OCSE, non viene escluso. Si tratta di un elemento di una certa
importanza, poiché i part-timers soffrono in Italia di una penalizzazione
nella retribuzione oraria nettamente superiore a quella media europea.
Peraltro, nella retribuzione oraria EUROSTAT non sono conteggiate
—nemmeno pro rata—le voci percepite non continuativamente come
la tredicesima o i premi, la cui inclusione tende ad aumentare la di-
seguaglianza (si pensi ai premi). Si tratta quindi di valori che si avvi-
cinano alla retribuzione oraria contrattuale che si ottiene dividendo
la retribuzione mensile per il divisore convenzionale.

La fonte EUROSTAT copre le imprese e gli enti pubblici con al-
meno 10 dipendenti con I'esclusione della Pubblica Amministrazione
(Sezione di attivita economica «O»); sono quindi presenti nella rile-
vazione le importanti porzioni di pubblico impiego nell'Istruzione,
nella Sanita e negli altri comparti di attivith economica.

Dal confronto tra i dati riportati nella Tabella 6 con quelli della
Tabella 5 emerge che le percentuali dei dipendenti a bassa retribuzione
sono in cinque casi su sei (I’eccezione ¢ la Francia) pit elevate con-
siderando il part-time. Per I'Italia, non si registra comunque una ten-
denza nel tempo all’aumento dell’incidenza dei lavoratori a bassa re-
tribuzione (oraria, in questo caso). La maggiore incidenza del lavoro
a basso salario si registra in Germania (22,5 per cento nel 2014),
seguita dall’Olanda (18,5 per cento).

L’EUROSTAT fornisce il dato retributivo mediano in valore. Di-
venta quindi possibile calcolare il valore-soglia (pari, ricordiamo, ai
2/3 della retribuzione mediana) al di sotto della quale un lavoratore
viene considerato a bassa retribuzione (low-wage earners). Tali valori
vengono riportati nel secondo blocco della Tabella 6.

Nel 2014, il valore per I'Ttalia era di 8,3 euro lordi orari (2/3 della
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retribuzione mediana nelle imprese con almeno 10 addetti) ed era
piti elevato solo del dato spagnolo (6,6 euro 'ora). Il valore piti alto
eraquello del Belgio, con 11,5 euro lordi 'ora (+39 per cento sul cor-
rispondente valore dell'Italia). La Francia & a 10 euro (+20 per cento
sull'Ttalia), la Germaniaa 10,4 (+25 per cento) e ’Olandaa 10,7 euro
(+28 per cento).

E doveroso in questa sede fare almeno un cenno ai lavoratori «a
rischio di povertan, la cui incidenza ¢ in Italia - a differenza di quanto
accade per la quota dei low wage workers— superiore in modo consi-
stente alla media dell’Eurozona: nel 2018, I'Ttalia ha un’incidenza
di dipendenti a rischio di poverta dell’11 per cento, come la Spagna
e contro una media Eurozona del 7,9 per cento.

Senza addentrarsi nei dettagli tecnici, si tratta anche in questo caso
di un indicatore relativo di diseguaglianza (reddito inferiore al 60
per cento di quello mediano) non troppo diverso concettualmente
dai low-wage workers. La differenza, sostanziale, sta nel tipo di reddito
preso a riferimento, che & in questo caso il reddito disponibile famigliare
equivalente (affine all'ISEE, per avere un riferimento concreto). Si
tratta, evidentemente, di una grandezza senz’altro condizionata dalla
retribuzione oraria, ma in cui entrano in gioco molti altri elementi,
quali I'inoccupazione degli adulti, la dimensione famigliare, la di-
scontinuita lavorativa, il part-time involontario e il ruolo del fisco e
del welfare.

3. Elementi per un’analisi settoriale

Il quadro sin qui fornito pud dare forse 'impressione di un sistema
difissazione dei salari in Italia in qualche modo «appiattiton. Invece,
se I'analisi viene condotta anche per settore di attivita economica, il
quadro appare decisamente pitiarticolato, anche per effetto delle tra-
sformazioni della struttura dell’occupazione intervenute prima, du-
rante e dopo la crisi.

Per 'esame settoriale, ci si avvale degli anni-base delle retribuzioni
contrattuali ricostruite a cadenza quinquennale dal'ISTAT. In tali
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anni (il riferimento ¢ al dicembre di ciascun anno), la ponderazione
delle retribuzioni contrattuali riflette la composizione effettiva del-
P'occupazione dipendente per settore, CCNL applicati e addensa-
mento neilivelli di inquadramento. 112018 & sufficientemente pros-
simo alla base di riferimento (dicembre 2015) da poter essere con-
siderato attendibile.

L'ISTAT ricostruisce le retribuzioni contrattuali full-time e per
il confronto si utilizzano le retribuzioni per unita di lavoro equivalente
a tempo pieno dai Conti economici nazionali, sempre ISTAT. La
legenda delle sigle settoriali utilizzate nella Figura 10 ¢é riportata nella
successiva Tabella 7.

Nell'Indagine ISTAT sulle retribuzioni contrattuali non sono
presenti i lavoratori domestici, esclusi pertanto dal confronto. Le re-
tribuzioni contrattuali annue sono quelle in euro ricostruite dall’l-
STAT secondo il criterio della «cassa. In tali retribuzioni contrattuali
ISTAT sono assenti gli apprendisti e dirigenti?, presenti invece nei
dati delle retribuzioni di fatto come il <sommerson, che & ovviamente
assente dai dati sulle retribuzioni contrattuali.

Le retribuzioni ISTAT non considerano solo i «minimi» previsti
dai contratti, ma anche gli scatti, le indennita di turno e altre voci
ancora (cfr. ISTAT 2019). Sono invece esclusi gli straordinari. I dari
sulle retribuzioni di cassa qui utilizzati comprendono arretrati ed una
tantum, assenti invece negli indici mensili delle retribuzioni contrattuali.

L’ISTAT monitora nell'Indagine sulle retribuzioni contrattuali
58 CCNL, scegliendo il contratto-guida in ciascun settore. Nell’in-
sieme, i fattori di sottostima rispetto alle retribuzioni di fatto (assenza
dei dirigenti, mancato computo degli straordinari) vengono com-
pensati da fattori che influiscono in senso opposto (assenza di ap-
prendisti e sommerso, criterio del contratto-guida). Sul dato medio
per l'intera economia un nonirrilevante elemento di sovrastima delle
retribuzioni contrattuali & rappresentato dall’assenza del lavoro do-

4 La retribuzione contrattuale dei dirigenti ¢ invece presente nelle specifiche
elaborazioni per il pubblico impiego. Si ¢ qui preferito riportare la fonte che li
esclude per omogeneita con gli altri comparti.
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Figura 10— Retribuzione contrattuale «di cassa» (asse delle ordinate)
e retribuzione di fatto per unita di lavoro (asse delle ascisse).
Valori annui lordi 2018 a prezzi correnti
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2019).

mestico, che ha retribuzioni nettamente inferiori alla media anche
nella sua componente regolare.

Solo in tre settori, nel 2018 (Figura 10) come nel 2015 (Figura
14), le retribuzioni contrattuali medie sono superioria quelle di fatto:
si tratta di Agricoltura, Istruzione e Altre attivita di servizi. Lo scarto
¢ apprezzabile soprattutto in Agricoltura. Non sono certo dati inattesi.
In tutti gli altri comparti, il valore medio delle retribuzioni di fatto
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¢ — seppure in modo differenziato — superiore al livello retributivo
contrattuale nazionale medio stimato dall'ISTAT. Si tratta questo
di un elemento che ricorre in tutti gli anni esaminati. La distanza
massima si registra per la Chimica, I'Industria petrolifera, 'Energia
eil Credito-Assicurazioni (Attivita finanziarie e assicurative). Anche
in questo caso, nulla di inaspettato.

Nella Figura 14 la correlazione tra le retribuzioni contrattuali e
quelle di fatto ¢ elevata, ma — nello stesso tempo — non vi ¢ una
relazione rigida tra le due grandezze, che rispondono anche ad altri
fattori, ad iniziare dalla diffusione ed incidenza della contrattazione
integrativa collettiva ed individuale.

Come anticipato, la base delle retribuzioni contrattuali ISTAT
viene ricostruita ogni lustro (il riferimento ¢ il mese di dicembre di
ciascun anno-base). Nell’evoluzione successiva, fino alla costruzione
di una nuova base rientrano nel campo di osservazione solo le variazioni
retributive previste dai CCNL, senza tenere conto delle modifiche
intervenute nella struttura dell’occupazione. Come si puo verificare,
non sussistono tra il 2015 ed il 2018 cambiamenti di grande rilievo
nelle posizioni relative settoriali.

La Figura 12 e la Figura 13 riportano, le informazioni relative al
2005 ed al 2010, gli altri due anni-base delle retribuzioni contrattuali
disponibili sul sito del'ISTAT.

Siosservatrail 2005 ed il 2018 un aumento del wage gap tra livelli
retributivi di fatto e quelli contrattuali nell Industria in senso stretto
ed un suo restringimento invece nelle Costruzioni e in una parte dei
Servizi, sia tra quelli a predominante presenza pubblica sia tra quelli
a prevalenza privata. Il wage gap si & ridotto in modo particolare nel
settore finanziario (Sezione di attivith economica «K»), che ha perso
la sua primazia in materia. Dirilevo anche la riduzione nei Servizi di
z'nformazione ¢ comunicazione (Sezione «J»).

Per completare il ragionamento, si sono messi in rapporto 'incre-
mento percentuale trail 2005 ed il 2018 delle retribuzioni contrattuali
di cassa e quello delle retribuzioni di fatto per unita di lavoro. Le re-
tribuzioni contrattuali di cassa incorporano le trasformazioni inter-
venute nella composizione dell’occupazione sino a fine 2015, e quindi
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il confronto appare legittimo, almeno in prima approssimazione,
alla luce delle considerazioni e dei dati illustrati.

La correlazione tra la variazione delle retribuzioni contrattuali e
la variazione di quelle di fatto ¢ ben leggibile (Figura 11). Tuttavia,
non sono assenti peculiarita settoriali: un gruppo di comparti (quelli
asinistra della bisettrice nel grafico) ha conosciuto una crescita per-
centuale delle retribuzioni di fatto inferiore a quella contrattuale,
mentre un alto gruppo — pitt nutrito — ha visto invece aumentare il
wage gap tra retribuzioni contrattuali e retribuzioni di fatto.

Cio non implica che le retribuzioni di settore siano tutte «andate
bene»: in comparti diarea pubblica—Istruzione e Sanita e assistenza
sociale — e nelle utilities (Energia elettrica, Acqua) le media delle re-
tribuzioni contrattuali ¢ cresciuta meno dell’inflazione. Nel caso
delle uzilities su tale dinamica hanno inciso i cambiamenti della strut-
tura dell’occupazione «catturati» al momento della ricostruzione
della base delle retribuzioni contrattuali. Per Istruzione e Sanita,
invece, anche l'indice delle retribuzioni contrattuali, che non risente
degli effetti di composizione, non ha mantenuto il passo con l'indice
armonizzato dei prezzi al consumo.

I settori interessati da una crescita delle retribuzioni lorde inferiore
aquella dei prezzi sono pitt numerosi. In due casi (Istruzione e Sanita),
anche la media delle contrattuali non ha tenuto il passo con 'inflazione.
In tali compoarti, le retribuzioni di fatto sono cresciute a un tasso in-
feriore all'l per cento annuo a prezzi correnti, vale dire 7-8 decimi
di punti in meno I'anno rispetto all’inflazione.

Una crescita retributiva di fatto inferiore all'inflazione si ¢ registrata,
pur se con scostamenti meno rilevanti, anche in molti comparti dei
servizi privati: Trasporti; Ristorazione; Servizi d’informazione e co-
municazione; Attivita finanziarie e assicurative; Attivita immobiliari;
Attivita artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento. Anche
nel lavoro domestico (che non & stato trattato nel capitolo) la crescita
retributiva ¢ stata negativa al netto dell'inflazione. Nell’intera eco-
nomia, le retribuzioni di fatto per unita di lavoro sono cresciute quasi
esattamente come I'inflazione dal 2005 al 2018, con un guadagno
medio annuo inferiore a decimo di punto.
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Figura 11— Tassi per cento di variazione medsi annui composti 2018/2005
persettore delle retribuzioni contrattuali di cassa e delle retribuzioni di fatto
per unita di lavoro. Valori a prezzi correnti
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Figura 12— Retribuzione contrattuale «di cassa» (asse delle ordinate)
¢ retribuzione di fatto per unita di lavoro (asse delle ascisse).
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Conti economici nazionali — ed. settembre 2019).
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Figura 13 — Retribuzione contrattuale «di cassa» (asse delle ordinate)
e retribuzione di fatto per unita di lavoro (asse delle ascisse).
Valori annui lordi 2010 a prezzi correnti
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Figura 14— Retribuzione contrattuale «di cassa» (asse delle ordinate)
e retribuzione di fatto per unita di lavoro (asse delle ascisse).
Valori annui lordi 2015 a prezzi correnti
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4. Definire il salario minimo orario nei CCNL

Nella generalitd dei CCNL i minimi retributivi sono declinati per
livello ed espressi come importi mensili «continuativiv, cio¢ senza
includere i ratei delle mensilita aggiuntive, e al lordo di imposte e
contributi a carico del dipendente. Per il personale domestico, invece,
la retribuzione effettiva indicata ¢ al netto del (particolare) regime
contributivo della categoria, che non prevede una aliquota in per-
centuale, ma importi in cifra fissa differenziati per classe di retribuzione,
numero di ore settimanali e tipologia contrattuale®. Il punto di
partenza ¢ 'importo retributivo mensile, che ¢ il riferimento definito,
come ricordato, dalla grandissima maggioranza dei CCNL.

Nella Tabella 8 si riportano i minimi del livello di inquadramento
pitt basso di 12 CCNL.

Nella scelta dei 12 CCNL ha inciso la considerazione che alcuni
comparti (ad es. Edilizia) hanno una importante e diffusa contrat-
tazione integrativa territoriale esplicitamente menzionata nel CCNL.
Si¢é preferito quindi non considerare, almeno in questa fase, tali com-
parti. Inoltre, nei CCNL viene in molti casi previsto un Elemento
di garanzia retributiva (o perequativo) quando il salario previsto dal
CCNL non abbia integrazioni. Tale «Elemento» non ¢ presente nelle
elaborazioni presentare.

La retribuzione imponibile annua dipende ovviamente dall'importo
mensile della retribuzione e dal numero di mensilita previste nell’anno.

Il prodotto dell'importo mensile della retribuzione lorda e del nu-
mero di mensilith viene riportato nella terza colonna con dati numerici
della Tabella 8. Nella quarta colonna con dati numerici delle Tabella
¢riportato I'importo comprensivo del TFR (per una ragione che sara
accennata in seguito).

Il secondo tassello & costituito dagli elementi che definiscono I'o-

3 Nel caso delle prestazioni fino a 24 ore settimanali a tempo determinato,
la contribuzione a carico del dipendente ¢ di 0,36 euro/fino 8,06 euro di retri-
buzione cffettiva oraria (incluso il ratco della 132), 0,4 curo/ora da oltre 8,06
euro fino 29,81 ¢ 0,49 euro/ora oltre 9,81 euro di retribuzione oraria.
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rario. Nei CCNL il riferimento d’obbligo & il «divisore mensile orario»
(o piti semplicemente «divisore orario») convenzionale®,

Il numero delle ore retribuite annue e quello delle ore lavorative
contrattuali a/ netto di ferie, festivitd e premessi retribuiti sono riportati
nella terza e nella quarta colonna con dati numerici della Tabella 9.
Si tratta di valori ricostruiti dall'ISTAT (Indagine su Retribuzioni
lorde contrattuali e durata contrattuale del lavoro) a partire dai CCNL,

Le ore retribuite sono ottenute moltiplicando 'orario settimanale
(ad esempio: 40 ore) per il numero di settimane nell’anno. LISTAT
adotta la misura convenzionale di 527 settimane. Cio produce, nel
caso di una settimana di quaranta ore, un numero annuo di 2.080
ore retribuite (40x52=2.080).

Le ore retribuite annue ricostruite dall'ISTAT (sempre Tabella
9) costituiscono un elemento oggettivo per il confronto tra CCNL,
mentre il divisore mensile orario & un punto di equilibrio contrattuale
con caratteristiche convenzionali. Va osservato che trale due grandezze
non c’¢ piena concordanza, nel senso che moltiplicando per 12 il di-
visore mensile non si ottengono sempre esattamente le ore retribuite
annue.

Un termine di riferimento ancora pitt preciso delle ore retribuite
¢ costituito dall’orario netto contrattuale lavorativo per ciascun
CCNL, cuisi perviene sottraendo ferie, festivit e permessi retribuiti
dalle ore retribuite annue: nel caso della Metalmeccanica, ad esempio,
I'orario netto & pari a 1.724 ore (2.080-356=1.724).

Come si puo verificare dalla Tabella 9, ci sono differenze molto
consistenti anche in termini di orari contrattuali traun CCNL e 'altro,
chessi uniscono al diverso numero di mensilitd (13 o 14): un intervento

61l rapporto retribuzione mensile/divisore mensile orario fornisce la base
per il calcolo della remunerazione dell’ora straordinaria, dove il CCNL non
prevedaaltrimenti. In linea generale, i ratei delle mensilita aggiuntive non con-
corrono a definire I'importo dell’ora di straordinario (si veda la sentenza della
Sesta sezione civile di Cassazione n. 16446 del 2014).

7 Nella prassi si trova talvolta anche il valore di 52,2. La quantificazione
precisa, tenendo conto degli anni bisestili, ¢ di 52,179 settimane medie.
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sul salario minimo orario che non ne tenesse conto porterebbe a in-
giustificate disparita di trattamento economico effettivo.

Nella Tabella 10 sono riportati i valori retributivi orari contrattuali
secondo il divisore mensile orario e secondo le ore retribuite an-
nue.

Nella prima colonna con dati numerici della Tabella 10 & riportato
appunto il valore retributivo orario che si ottiene dividendo la mera
retribuzione mensile—senza i ratei di 13* e 142~ per il divisore mensile
(ad es. 173). Si tratta di una procedura analoga a quella adottata dal-
PINPS per i dati di ottobre 2017 riportati all’audizione alla Com-
missione del Senato del 13 marzo scorso.

Nella seconda colonna della Tabella 10 il valore orario ¢ il risultato
del rapporto tra'importo retributivo annuo, comprese le mensilita
aggiuntive, ele ore retribuite, sempre annue. £ la sceltaadottata dal-
PISTAT nelle elaborazioni, relative al 2016, nel documento preparato
per 'audizione alla Commissione del Senato.

Trale due modalita di calcolo, la prima produce risultati sistema-
ticamente pit1 bassi. Il che ¢ abbastanza ovvio, poiché la retribuzione
mensile presente nei CCNL non include i ratei di 132 e 142, mentre
le mensilitd aggiuntive rientrano nel computo della retribuzione annua
utilizzata nel calcolo del valore retributivo orario per ora retribuita.

Lo scarto tra i valori orari ¢ particolarmente elevato nel comparto
della Scuola; in Alimentari e Attivita ferroviarie le retribuzioni per
ora retribuita sopravanzano quelle ottenute con il divisore di un +20
per cento. Scarti trail 14 per cento ed il 16 per cento si registrano per
Chimici, Pubblici esercizi, Multiservizi e Vigilanza privata. Crediro,
Cemento, Sanita e Metalmeccanica hanno scarti compresi tra il 7
per cento ed il 9 per cento.

Per la Scuola, e anche per altri comparti (Chimici, Alimentari,
Attivita ferroviarie e Cemento), una parte della differenza si spiega
con il fatto che il divisore orario convenzionale & proporzionalmente
pit elevato delle ore retribuite annue. In altri casi invece (Terzia-
rio-Confcommercio, Vigilanza privata, Credito e Pubblici esercizi)
accade 'opposto, e quindi il differenziale si riduce. Per Sanita, Me-
talmeccanica e Multiservizi divisore orario ed ore retribuite collimano
esattamente o quasi.
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Nelle elaborazioni precedenti si assume che gli istituti contrattuali
non presenti tutti i mesi (ferie, 13, eccetera) siano automaticamente
applicati. Si tratta di un assunto realistico per un impiego stabile,
che si prospetta invece come un’ipotesi meno scontata nel caso di
rapporti di lavoro caratterizzati da una forte discontinuita.

Nella Tabella 11 la retribuzione annua viene riportata al valore
orario utilizzando I'orario lavorativo contrattuale, quindi al netto
di ferie, festivita e permessi retribuiti («orario netto»). Nella prima
colonna con dati numerici, il valore orario comprende solo i ratei
delle mensilitd aggiuntive, e quindi il confronto con la retribuzione
per ora retribuita della Tabella 10 restituisce precisamente la dif-
ferenza tra ore retribuite e orario netto.

Nella maggioranza dei CCNL, le ore retribuite superano quelle
lavorative di circa il 20 per cento, il che comporta simmetricamente
uno scarto della stessa entita tra retribuzione per ora lavorativa e
per ora retribuita. In pratica, le prime includono anche i ratei delle
ore retribuite non lavorative (ferie, festivita, permessi).

Nella seconda colonna con dati numerici della Tabella 11, si ri-
portala retribuzione annua complessiva, comprensiva di mensilita
aggiuntive e TFR lordo, rapportata alle ore lavorative contrattuali.
Si tratta della quantificazione definita nel 2009 per la remunerazione

del lavoro in somministrazione8.

8 Cfr. la Circolare 13/2009 del Ministero del Lavoro. Con i CCNL del
2014 e del 2018 viene precisato che nel lavoro in somministrazione, escluso
il caso in cui il CCNL applicato dall’utilizzatore preveda una retribuzione
su base oraria, si procede alla liquidazione delle retribuzioni tramite un
«divisore tecnico» mensile ottenuto con la formula: (orario settimanale azien-
dale x 52) / 12. Per la determinazione delle quote orarie da corrispondere
oltre la normale retribuzione mensile (es. straordinari, maggiorazioni, in-
dennitd, ecc.), nonché in caso di trattenute di quote orarie, devono essere
utilizzati i divisori contrattuali previsti dai CCNL delle aziende utilizzatrici.
Per i turnisti addetti a ciclo continuo la determinazione del divisore orario
mensile fa riferimento all’orario settimanale convenzionale di 40 ore. Le ore
settimanali utili al raggiungimento dell’orario convenzionale sono costituite
dalle ore ordinarie, dalle assenze retribuite, dalle festivita ¢ dall’aggiunta di
eventuali ulteriori permessi retribuiti.
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Tabella 10~ Valori di retribuzione oraria contrattuale lorda*
secondo il divisore orario mensile e secondo le ore retribuite per il livello
di inquadramento pite basso nei CCNL elencati a fine 2019 - inizio 2020

Retribuzione oraria Retribuzione
convenzionale per ora retribuita
(Minimo mensile/ inclusi ratei
Divisore CCNL) 132/142
(A)/(E) (C)/(F)
Credito - ABI 11,84 12,71
Chimici - Industria 8,91 10,32
Alimentari - Industria 8,80 10,51
Cemento - Industria 8,53 9,33
Sanita - Pers. non medico 9,17 9,93
Attivita ferroviarie 8,56 10,25
Metalmeccanica - Industria 7,58 8,19
Scuola pubblica - ATA 8,30 11,56
Terziario - Confcommercio 7,64 8,64
Pubblici esercizi 7,37 8,53
Multiservizi 6,52 7,59
Vigilanza privata (settore) 6,20 7,07

(*) Vedi le note alla Tabella 8 e alla Tabella 9.
Fonte: elaborazioni FDV dai CCNL e da ISTAT (Retribuzioni lorde con-
trattuali e durata contrattuale del lavoro).

Quest’ultimo valore rappresenta la «retribuzione omnicomprensiva
minima per ora lavorativa, che concentra i principali istituti retributivi
previsti per una prestazione lavorativa, che puo essere anche di durata
brevissima. Non si tratta di differenze di poco contro: al 7° livello (il
piti basso) del CCNL Terziario-Confcommercio il valore orario ri-
sultante dall’applicazione del divisore mensile (168 nel caso di un
orario settimanale di 40 ore) alla retribuzione mensile ¢ di 7,64 euro/ora.

Se consideriamo invece la retribuzione annua comprensiva delle
mensilita aggiuntive e la rapportiamo alle ore retribuite (2.080) il
valore sale a 8,64 euro/ora (+13,1 per cento). La retribuzione annua
con i ratei delle mensilitd aggiuntive rapportata alle ore lavorative
(1.712) restituisce un valore orario di 10,49 euro (+21,5 per cento
rispetto al valore orario ottenuto con le ore retribuite).
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Tabella 11— Retribuzione per ora lavorativa inclusi i ratei di 134142
con e senza TFR per il livello di inquadramento piit basso
nei CCNL elencati* a fine 2019 - inizio 2020

Senza TFR Con TFR

(€)/(G) (D)/(G)

Credito - ABI 15,42 16,57
Chimici - Industria 11,77 12,64
Alimentari - Industria 12,47 13,39
Cemento - Industria 11,21 12,04
Sanita - Pers. non medico 11,97 12,85
Attivita ferroviarie 12,44 13,36
Metalmeccanica - Industria 9,88 10,62
Scuola pubblica - ATA 13,78 14,80
Terziario - Confcommercio 10,49 11,27
Pubblici esercizi 10,36 11,13
Multiservizi 9,07 9,74
Vigilanza privata (settore) 8,61 9,25

(*) Vedi le note alla Tabella 8 e alla Tabella 9.
Fonte: elaborazioni FDV dai CCNL e da ISTAT (Retribuzioni lorde con-
trattuali e durata contrattuale del lavoro).

La retribuzione omnicomprensiva minima per ora lavorativa (sulla
falsariga del meccanismo inizialmente predisposto per la sommini-
strazione), includendo anche il TFR e rapportando il valore all’orario
netto, supera gli 11 euro lordi, quindi ben oltre la soglia dei 9 euro
lordi. Tale valore orario & del +47,6 per cento superiorea quello ottenuto
rapportando la retribuzione mensile al divisore orario (7,64 euro/ora).

Nel caso della Metalmeccanica, al 1° livello (il pit1 basso, in tale
CCNL) il valore orario risultante dall'applicazione del divisore mensile
(173) alla retribuzione mensile & di 7,58 euro/ora. Se consideriamo
invece la retribuzione annua comprensiva delle mensilita aggiuntive
e la rapportiamo alle ore retribuite (anche in questo caso 2.080) il
valore sale a 8,19 euro/ora (+8,1 per cento). La retribuzione annua
con i ratei delle mensilitd aggiuntive rapportata alle ore lavorative
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(1.724) restituisce un valore orario di 9,88 euro (+20,6 per cento ri-
spetto al valore orario ottenuto con le ore retribuite). La retribuzione
omnicomprensiva per ora lavorata (secondo il modello della som-
ministrazione), ottenuta includendo nella retribuzione annua il TFR
e rapportando il valore all’orario netto, raggiunge i 10,62 euro lordj,
quindianche in questo caso ben oltre la soglia dei 9 euro. Tale valore
orario & del +40,1 per cento superiore a quello ottenuto rapportando
la retribuzione mensile al divisore orario (7,58 euro/ora).

La differenza piti larga, dell’ordine del 40-50 per cento, & quindi
quella tra la retribuzione oraria convenzionale (prima colonna con
dati della Tabella 10) e quella per ora lavorativa comprensiva dei ratei
di 132 ¢ 142 e del TFR (ultima colonna con dati della Tabella 11). In
questo ultimo caso infatti, i ratei delle voci retributive aggiuntive (ma
sempre comprese nel Trattamento economico minimo) si cumulano
con le riduzioni retribuite di orario, anche esse espresse pro rata.

5. salari pitt bassi in Italia, nei fatti

5.1. 19 euro secondo 'INPS

Dalle dichiarazioni contributive al'INPS delle aziende private
(esclusi gli operai agricoli e i lavoratori domestici) del mese di ottobre
2017 edi quelle degli Operai agricoli del 2017 risulta la distribuzione
per retribuzione oraria dei lavoratori subordinati riportata nella
Tabella 12.

Per quanto riguarda il settore privato extra-agricolo, si considerano
solo i lavoratori che nel mese di ottobre 2017 non hanno avuto as-
senze con contribuzione figurativa (malattia, maternita,
CIGO/CIGS, ecc.), aspettative non retribuite, eccetera, e che hanno
contemporaneamente lavorato a tempo pieno per 'intero mese.

Si tratta complessivamente di oltre 5 milioni di dipendenti (1/3
circa del totale dei lavoratori presenti negli archivi, indipendente-
mente dalle giornate retribuite). Il riferimento a un singolo mese
dell’anno porta a ritenere che non siano comprese le voci non
presenti in modo continuativo nella retribuzione mensile (mensilita
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Tabella 12— Distribuzione dei dipendenti per soglie di salario orario
nel mese di ottobre 2017 (Settore privato extra agricolo)
ein tutto il 2017 (Operai agricoli)

Settore privato extra agricolo Operai agricoli
esclusi domestici
Misura del Quota di lavoratori Quota di lavoratori
salario che percepiscono un che percepiscono un
orario salario inferiore salario inferiore
< € 8,00 9 % 24 %
< € 8,50 15 % 31 %
< € 9,00 22 % 38 %
< €10,00 40 % 60 %

Fonte: Relazione per 'audizione del direttore della Direzione centrale
entrate e recupero crediti dell'INPS, dott.ssa Maria Sandra Petrotta presso
la XI Commissione Lavoro pubblico e privato, previdenza sociale del
Senato della Repubblica 13 marzo 2019.

aggiuntive, premi, ecc.). Il mese di ottobre (cfr. ISTAT, Rilevazione
mensile sull occupazione, gli orari di lavoro, le retribuzioni e il costo
del lavoro nelle grandsi imprese) ¢ mediamente quello con i livelli re-
tributivi orari di fatto, comprensivi della quota di voci retributive
non continuative (132, 143, premi, ecc.) pilt bassi. Coerentemente,
i valori orari retributivi contrattuali riportati nell’allegato alla re-
lazione del'INPS per I'audizione coincidono con quelli che si ot-
tengono dividendo gli importi mensili per il divisore mensile orario
senza tener conto dei ratei delle mensilita aggiuntive.

1122 per cento dei lavoratori privati (esclusi agricoli e domestici)
percepisce secondo le stime INPS una retribuzione oraria inferiore
ai 9 euro, quota che sale al 38 per cento per gli operai agricoli.

La quota di lavoratori che percepiscono un salario inferiore a 8
euro si attestasul 9 per cento dei lavoratori privati e sul 24 per cento
degli operai agricoli, che percepiscono mediamente retribuzioni
nettamente inferiori a quelle del resto del comparto privato.
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5.2.19 euro secondo I'ISTAT

L'ISTAT ottiene la retribuzione oraria del 2016 rapportando la
retribuzione annua di fatto alle ore retribuite (compresi gli straordinari).
Il campo di osservazione ¢ costituito dal settore privato extra-agricolo
(Sezioni di attivita economica B-S) e non comprende le famiglie
come datori di lavoro. Sono inclusi i ratei di 13¢/14 ¢ le maggiorazioni
del lavoro straordinario.

LISTAT (Tabella 13) stima per il 2016 in un 20 per cento la quota
dei rapporti di lavoro sotto i 9 euro lordi e una percentuale analoga in
termini dilavoratori. Si tratta, nonostante il riferimento temporale an-
tecedente (2016) di una quota relativa piti bassa di quella stimata dal-
PINPS (20 per cento contro 22 per cento). Su questa differenza incide
la scelta compiuta dall ISTAT di includere nelle retribuzioni orarie i
ratei delle mensilita aggiuntive e delle altre voci non presenti tutti i mesi
in busta-paga, che penalizza statisticamente le retribuzioni orarie fornite
dall'INPS. Sul confronto, influisce anche, ma con effetto opposto (si
veda il paragrafo successivo), il fatto che 'INPS, a differenza del ISTAT,
considera solo i dipendenti full-time presenti per I'intero mese.

5.3. Una stima per tipologia di impiego su dati
dell Osservatorio sui lavoratori dipendenti ZINPS

Per un confronto con le elaborazioni presentate nelle Audizioni,
si utilizzano dati di fonte INPS (Osservatorio sui lavoratori dipendenti
- Lavoratori dipendenti nell anno per classe di retribuzione) che considera
il Settore privato extra-agricolo con I'esclusione dei lavoratori domestici.
Con una metodologia distinta per part-time e full-time, si & ricostruita
la retribuzione oraria media per tipologia contrattuale, considerando
separatamente ' Apprendistato. Come si pud verificare nella Tabella
14, la probabilita di una bassa retribuzione oraria & maggiore per il
part-time, i discontinui e gli Apprendisti (nella combinazione di tutti
e tre gli elementi citati, la retribuzione media & di 7,8 euro).

Il tempo indeterminato discontinuo a part-time & mediamente
appenasopra la soglia dei 9 euro. Il valore medio pit1 elevato si registra,
come prevedibile, per i lavoratori continui, full-time e a tempo de-
terminato (17,3 euro).

84



DI

ZTONI

1B U7

)
<

RE

MINIMI

‘610T

IONPUOIA] BP (77D 524dutz 5 tnprazpus 1ad 040av] [3p 01503 2 240 ‘TU0IZNG1LY2L NS PRUUD 01SIFRY “ | Y 1 S] :21U0]

“e1[30s B[[NS 0IN3 (; & 2IOLI2JUI BLIEIO 5U0IZNQINa1 uod niodder

I O—.VCNH.—O& eInua1no N=U=V uod U—Wv.u mm._UUE O—NSC:N UEOmNﬂﬁ_uuU._ m— OVCwHCOumCOU EINU2110 BILIS Q BUWINS B AQ

"91IE10 [UOIZNqLIAX 3s19A1p uod niodder nid 1p ezuasaxd 1p osed g issepo nid ur a1uasaid 219552 ond axoreroAE|
0$$915 OUN Y212 ISSE[D ISIDAIP S[[U LHOIEIOAE] I9P BUWILIOS E[[E )pUOdSLII0D UOU [IOIEIOAR] I9P S[E101 O1wnu [[ (&

60 8LT'T SO'Y0T vT
- 8LTT LEV'LTBTT
L' 18L 9L°0v6'C
(@)

3jenuue ejpaw

auoiznquial ijenuue (e)

ej|ns 91NQUIa1 310 P  LI0JRIOAE|
9% OlUBWADU| OIpaw oJ3WNN  Ip o13WNN

90T ouny VLvL0 JU0IZNGLYIL 1p 35512 L] VZUIPIIUL 3 YPMUUY I]INGLUIL 240 1401D4007] ‘040aD] 1p 11400V — C | V]j2qV |

o000t

0'08
0oz

010AE|
1p 1uoddes
1p oJ3wnu
9% ezuapiu|

679'9EE°LT

666'898°€1T
0E9°L9V°E

0IOAE| Ip
1uoddes
1p 0J3wnN

3jelo)

311810 0JN3 6 OUBW|Y

9l1eJO 0iN3 G B 210U3jU|

VIYVHO INOIZN8IY 13y

85



Vi

DI

PPl

SE

GIl

Z1ON I

FONDA/Z

“(suo1zngruas 1p assv)o

kNQ@kQ&N\MQ .Nﬁﬁhmﬁbw&n\ .Nkﬁﬁ\kQ\N“Q.I.QN\N\N\b&N\ .N.«ngs%\:\\ ms kaQ&!h&Mthv SdNI _um—.u ns Add MEOMNNHOLN—U quog

L9t Tzt £6 Tl €'6 8 aje3oL

LT Tl 9'6 911 €01 ' 0433u) ouuy

L'ET L'TT 68 001 16 8/ ouue, e a10134u|

(ore3s1puaiddy *ppsa) (o3e3sipuaiddy “psa) o)nquUal

(o1essipuaiddy psa)  sjeuoiders @ (olessipuasddy ‘psa)  9jeuoiders o opoliad
ojeulwIRIBpUl ojeulwIR}Ep ojeUIWIRIAPUI ojeuILIRIBP

odwa] odway eysipuaiddy odwa) odwa] eysipuaiddy

INIL-TINA INIL-LYVd

ouuy, fjau o1inqruas oportad 2 pizavd odwiar 1p vzuasad Jnypuues visojody 1ad oana ut /107 1O\

“1I1ISIULOY 1407V40aD] T 15711952 O] Qh&ﬂuﬂg QQE\:&R 2401195 ]oU PIINGILLIIL N\kQ\NQ DILDA0 JU0IZNGTLIIL vne — [ vyjaqr
Ly P 7] 1 15117252 01071 : I 1741 . 121g]

86



CCNL. MINIMI E RETRIBUZIONI DI FATTO

Per verificare I'entita della possibile area di applicazione del salario
minimo orario, si sono selezionati i soli dipendenti continuativamente
presenti nel 2017: in questo caso, diventa possibile utilizzare la classe
di retribuzione annua in rapporto alla retribuzione oraria, considerando
separatamente full-time e part-time. L’elaborazione realizzata non
distingue i dipendenti per tipologia contrattuale.

Tra i full-time (Tabella 15), I'area del «salario di ingresso» (da
15.000a 19.999 euro) comprende 524.000 lavoratori. La retribuzione
media oraria ricostruita nella classe & pari a 8,8 euro, a ridosso quindi
del livello fissato dei 9 euro; mentre, sotto i 15.000 euro la presenza
¢ residuale coinvolgendo meno di 50.000 lavoratori.

Siricorda, a tale proposito, che I'Osservatorio INPS, che copre la
generalita del settore privato extra-agricolo, non considera i lavoratori
domestici, ma include invece i dipendenti dei condomini.

Tabella 15— Dipendenti full-time continuativamente presenti nel corso
del 2017: distribuzione per classe di retribuzione imponibile INPS
estima della retribuzione oraria per ora retribuita

Numero Distribuzione % cumulata Stima retribuzione

lavoratori % oraria
Finoa 14.999 48.600 0,8 0,8 6,3
15.000 - 19.999 523.661 8,3 9,1 8,8
20.000 - 24.999 1.503.117 23,9 33,0 10,9
25.000 - 29.999 1.365.812 21,7 54,6 13,2
30.000 - 34.999 867.352 13,8 68,4 15,6
35.000 - 39.999 558.475 8,9 77,3 18,0
40.000 - 44.999 372.087 59 83,2 20,4
45.000 - 49.999 264.723 4,2 87,4 22,8
50.000 - 59.999 320.197 51 92,5 26,2
60.000 - 79.999 258.396 4,1 96,6 32,8
80.000 ed oltre 215.177 34 100,0 61,5
TOTALE 6.297.597 100,0 16,9

Fonte: elaborazioni FDV su dati INPS (Osservatorio sui lavoratori dipendenti —
Lavoratori dipendenti nell' anno per classe di retribuzione).
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Tabella 16— Dipendenti part-time continuativamente presenti
nel corso del 2017: distribuzione per classe di retribuzione imponibile INPS
estima della retribuzione oraria per ora retribuita

Numero lavoratori Distribuzione % cumulata Stima retribuzione

% oraria
Fino a 5.000 51.462 25 25 6,5
5.000 - 9.999 334.884 16,0 18,5 8,7
10.000 - 14.999 730.643 350 53,5 9,8
15.000 - 19.999 551.918 26,4 79,9 10,8
20.000 - 24.999 240.253 11,5 91,4 12,6
25.000 - 29.999 89.202 43 95,7 15,4
30.000 - 34.999 41.735 2,0 97,7 18,5
35.000 - 39.999 22.119 1,1 98,7 212
40.000 - 44.999 11.195 0,5 99,3 23,7
45.000 - 49.999 5.660 0,3 99,5 26,3
50.000 - 59.999 4.881 0,2 99,8 30,1
60.000 - 79.999 3.110 0,1 99,9 37,4
80.000 ed oltre 1.766 0,1 100,0 67,0
TOTALE 2.088.828 100,0 11,4

Fonte: elaborazioni FDV su dati INPS (Osservatorio sui lavoratori dipendenti—
Lavoratori dipendenti nell anno per classe di retribuzione).

Nel part-time, sempre con presenza continuativa nell’anno (Tabella
16), I'area di applicazione dei livelli di inquadramento pit1 bassi dei
principali CCNL privati (con le eccezioni sopra richiamate) si colloca
nella classe dai 5.000 ai 9.999 euro. La retribuzione media oraria
nella classe ¢ pari a 8,7 euro. Nel complesso si tratta di 334.000 la-
voratori, ai quali se ne aggiungono 51.000 che presentano una retri-
buzione annua non superiore a 5.000 euro, con una retribuzione
media oraria stimata di 6,5 euro.

Complessivamente, in termini di platea interessata tra i lavoratori
continui, si resta quindi sotto il milione, molto sotto la cifra di 2,9
milioni fornita dall'ISTAT per il 2016, che ingloba evidentemente
anche una quota (prevalente, si pud dedurre) di dipendenti con pre-
senza non continuativa nell’anno. Si osserva parimenti che nel part-
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time continuativo la quota dei dipendenti con una retribuzione non
superiore a 9 euro ¢ comunque doppia rispetto al full-time conti-
nuativo (18,5 per cento contro 9,1 per cento).

6. Poche brevissime considerazioni conclusive

I contratti nazionali di lavoro coprono in Italia interamente, o
quasi, il lavoro dipendente regolare «emerso»: cid non esclude che
anche al di fuori del lavoro domestico ed agricolo si registrino valori
inferiori ai 9 euro lordil’ora ipotizzati per il salario minimo. Questo
¢ abbastanza intuitivo nei casi in cui il datore ricorraa pratiche elusive
(come il «finto part-timen) o al lavoro totalmente sommerso. Tuttavia,
cid accade anche nel rispetto —almeno formale — dei minimi previsti
dal CCNL, soprattutto se si considerano i CCNL sottoscritti da parti
sociali di problematica rappresentativita (i cd. contratti pirata).

E quanto rilevano ISTAT e INPS: infatti, secondo i principali for-
nitori nazionali di statistiche sul mercato del lavoro, una quota, pari
o di poco superiore al 20 per cento, si trova sotto i 9 euro/ora lordi.
Inoltre, solo il 9 per cento dei lavoratori scende, secondo I'INPS,
sotto gli 8 euro lordi. E forse banale, ma sembra opportuna l'osser-
vazione che I'80 per cento dei lavoratori italiani del settore privato
extra-agricolo percepisce una retribuzione oraria lorda di almeno 9
euro (ed il 90 per cento ne percepisce una sopra gli 8 euro).

Se si restringe I'analisi ai soli dipendenti privati full-time conti-
nuativamente presenti nell’anno, si rileva che circa il 9 per cento ha
un salario non superiore ai 9 euro per ora retribuita, quota pari a
meno della meta del corrispondente dato INPS (che perd non con-
sidera 13°, 14° e altre voci non continuative). L'area del lavoro pitt
povero assume quindi un rilievo maggiore negli ambiti del lavoro
discontinuo e/o a tempo parziale.

La contrattazione collettiva garantisce non solo una retribuzione
minima, generalmente mensile, ma anche istituti, altrettanto generali,
come la 132 (prevista per legge, ma disciplinata dai CCNL) e le ferie.
Altri istituti, invece, si applicano in situazione specifiche, come le
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maggiorazioni previste per lo straordinario e il lavoro a turni, o I'e-
lemento di garanzia retributiva (o «perequativon).

Complessivamente, nonostante gli effetti della crisi, le retribuzioni
medie di fatto dei dipendenti italiani restano superiori non solo a
quelle dei «minimi dei minimi», ma anche alla media delle retribuzioni
contrattuali calcolata dall ISTAT per tutti i livelli di inquadramento,
comprensive anche di alcuni istituti, come gli scatti e le indennita di
turno che nei minimi non sono.

Tutravia, mentre non sembra esservi una particolare emergenza
in termini di diseguaglianza nella retribuzione oraria in Italia, c'¢ una
emergenza in termini di un divario ampio crescente dai livelli retributivi
degli Stati piti avanzati dell’area dell’euro, chesi riverbera sui lavoratori
con le retribuzioni pili basse. Inoltre, la questione delle basse retri-
buzioni orarie sembra particolarmente rilevante per i dipendenti a
termine, che gid incorrono in un rischio di disoccupazione maggiore
rispetto a quelli a tempo indeterminato.

Qualunque strumento contrasti il dumping contrattuale e aiuti i
lavoratori pil1 deboli dove il sindacato & meno presente, sarebbe il
benvenuto. Il problema piti generale & perd quello della compliance
della retribuzione contrattuale, con tutti gli istituti previsti e a tutti
i livelli di inquadramento.

La definizione di regole certe sulla rappresentanza e sull’area di
applicazione dei CCNL aiuterebbe, in termini di tutela, almeno al-
trettanto, se non pit, dell’introduzione di un salario minimo. Anzi,
in assenza di una tale definizione, il rischio potrebbe essere quello di
vedere il salario minimo fagocitare le retribuzioni e i diritti dei lavo-
ratori, e sono la maggioranza, che guadagnano pitt di 9 euro l'ora.
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