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Ascesa e declino della concertazionein Europa
di Salvo Leonardi — Resp. Area relazioni industriBES Nazionale

Le parole con cui Monti ha ritenuto di liquidare dbntributo della concertazione alla storia
economica e sociale italiana non rivelano soltdataultura politica e le idiosincrasie di un
rappresentante idealtipico del neoliberismo odieEhgolendo neppure l'ingenerosita, se non anche
una stucchevole ignoranza dietro al giudizio, cgpuee da piu parti gli € stato fatto notare. Esse
testimoniano in modo sintomatico e inequivoco lifmko preponderante che orienta buona parte
della tecnocrazia che controlla questa tumultudagiane della storia europea. Non era stato
Draghi a presagire la fine del modello sociale pao® Tale indirizzo si fonda sulla scelta a suo
modo coerente di adottare obiettivi, tempi e procedche di fatto vanificano ogni residua
possibilita di fare ricorso a quelle modalita catate del processo deliberativo, che fino a tempi
recenti avevano indotto a parlarereiival neo-corporativgCrouch). Un’analisi che sul finire degli
anni ‘90 alludeva alla sorprendente ripresa debo@tei patti sociali, sulla falsariga di quanta gi
avvenuto nei paesi nordici nel secondo dopogueraa sn notava, con un paio di importanti
differenze. La prima €& che diversamente che ingtassali accordi riguardavano ora paesi privi
delle condizioni ritenute propedeutiche a quel nllodeli scambio politico (monopolio e
centralizzazione della rappresentanza, vincoli drigal conflitto, approccio partecipativo).
Contrariamente a quella modellistica un po’ scatasfSchmitter), erano ora paesi come la Spagna,
I'lrlanda, il Portogallo, la Grecia e I'ltalia a davita a questa nuova stagione di patti, segaiti d
quelli che nei nuovi stati membri accompagneranaotransizione democratica. La seconda
differenza col neocorporativismo storico risiedewa carattere non di rado “simbolico” di tali
intese, miranti ad assicurare piu una legittimazioaciproca fra gli attori — specie governi e
sindacati, indeboliti dalla globalizzazione — chenrda condivisione di obiettivi acquisitivi, tipo
piena occupazione, alti salari e welfare espan€dggi anche i margini per questo secondo tipo di
scambio appaiono compromessi dal modello di govemahe le istituzioni europee hanno deciso
di perseguire. Specie nei paesi piu duramente tcalgila crisi del debito e dalla recessione, gli
stessi che piu degli altri si erano distinti pevtdonta di ricorrere al metodo dei patti soci@ra
I'unica legittimazione che conta & quelle dei mér@afronte della quale persino quella democratica
puo costituire un intralcio. Figurarsi quella dgdi@rti sociali.

Quando scoppia la crisi, tutti i sindacati si pamgén una posizione di responsabilita, disponendosi
a collaborare alla ricerca di soluzioni relativateercondivise e socialmente sostenibili. La
situazione pero precipita nel 2009, quando applaiga la scelta europea e dei governi di usare la
crisi per porre mano a uno stravolgimento epocealgidssetti che avevano fin li retto welfare e
relazioni industriali. A quel punto non vi sono [@pazi di manovra e uno dopo l'altro si rompono
tutti gli equilibri che sino alla costituzione delEM avevano ispirato i patti sociali nazionali. Il
loro numero crolla ovunque. | sindacati spagnatioetoghesi, che ci proveranno fino all’ultimo,
non reggono alla piu sconvolgente ondata di misatelabour dai tempi della dittatura. Ad aprile
2010 la Troika chiede e ottiene dalla Grecia ilitagel salario minimo legale e la riduzione del
25% dei salari pubblici; la contrattazione nazienaiene praticamente abrogata. Due mesi dopo
ricetta analoga per la Romania. A febbraio 201rakida &€ chiamata a tagliare dell’11% il salario
minimo e del 20% quello dei pubblici. Il capo déhdacato, moderato ed europeista, definisce
“criminali di guerra” i funzionari UE. Nel frattenapil nuovo pattdeuro Plus(poi Fiscal Compagt
punta, con inediti automatismi sanzionatori, a mewebito e deficit a un ritmo che per I'ltalia
dovrebbe comportare tagli del 3% l'anno, pari &5 miliardi. Spesa sociale e contrattazione
sono nel mirino e per i salari la troika chiedetienersi alle sole dinamiche della produttivitzoa
anche a quelle dell'inflazione.



A giugno si chiede al Belgio di modificare il sustema, giudicato troppo rigido, di indicizzazione
salariale. Scala mobile addio anche a Cipro. llegog spagnolo, che stava concertando su un
progetto di riforma, viene indotto a rompere dodacati e a smobilitare, insieme ad altro, cio che
resta del contratto nazionale. In Italia si firrh&8 giugno anche per non fare quella fine. Ma ad
agosto tocca comunque a noi, con I'ormai famigeettara BCE. In un anno I'ltalia fa i compiti a
casa e riforma contrattazione, pensioni, paregglulancio, mercato del lavoro. Vara usaending
reviewlacrime e sangue e infine vota il fiscal compéattnessuno di questi casi il governo sceglie
di avvalersi del metodo concertativo, generando fr@ite sindacale uno spiazzamento che ha
finora fatto fatica a tradursi in azioni di contaall’altezza della gravita dell’assedio.

Leggi e contratti attenuano i costi umani dellasioma la contrattazione collettiva € ovunque sulla
difensiva, con accordi di stampo concessivo, uredigamento sempre piu spinto, una copertura
ridotta dal blocco dell'estensione dell’efficaci@oftogallo), dall'aziendalizzazione (Fiat e art. 8)
dall'individualizzazione dei rapporti di lavoro. 8beralizzano i licenziamenti (Grecia, Spagna,
Slovacchia, Italia) e si restringe il diritto diiggero (Belgio). | sindacati, marginalizzati nelle
decisioni politiche, vengono depotenziati nei luogiHavoro (Portogallo, Romania) e decurtati del
sostegno indiretto pubblico (Spagna).

In questo scenario fosco, che insieme alla cormerta mortifica le istituzioni della democrazia
rappresentativa, le ragioni di ottimismo non soraten Hollande si dichiara favorevole al metodo
concertativo, ma avallando il FC non si vede castagpchiedere e ottenere dai sindacati. Ambienti
governativi lavorano gia a urghock di competitivitala 30-50 miliardi, molto centrato sul costo del
lavoro. La Germania apre finalmente i margini perémenti salariali che potrebbero fungere da
volano per la domanda. Bastera a invertire il tRehdocialdemocratici non paiono intenzionati a
modifiche di rotta sostanziali. L'elettorato nonefpp consentirebbe e le recenti dichiarazioni di
Steinbruck non fanno presagire nulla di buonoitdirno del centrosinistra qui e in Italia potrebbe
certamente produrre un progresso, ma e bene nsirtrigope illusioni. Grecia, Spagna, Portogallo e
Regno Unito erano retti tutti da monocolori soatliguando hanno dovuto mettere mano, sotto
ricatto, alle riforme richieste. Sappiamo com’e atach finire.

Ovungue monta, e montera ancora, la rabbia popotar&o I'austerity. Nella traversata nel deserto
che abbiamo intrapreso sara bene quanto menodaredlranghi con la propria gente sofferente. E
non é detto che da cio non possa derivarne queitalizzazioneche in questi anni si € cercata nei
pur necessari adattamenti organizzativi e nelldgtiegazione dall’alto dei tavoli concertativi.



