Giovani, immigrati e... disoccupati

di Emanuele Galossi

Giovani, immigrati e disoccupati (precari quandobeme...), parafrasando il titolo di un fortunato
film degli anni '90 abbiamo itrailer del lungometraggio andato in onda nel mercatolalairo
italiano durante i primi quattro anni di questafprmla crisi economica (e non solo).

| dati che emergono dalla rilevazione Istat subiezé di lavoro parlano chiaramente di uno scenario
in cui le fasce piu deboli del mondo del lavoro®ogiovani - ma in realta € plausibile allargaae |
platea a tutti gli under 40 - e i lavoratori imnagr

In particolare sono due le riflessioni che ci presottolineare in questo documento: da un lato
limpatto delle dinamiche legate ai processi dermabigr e dall'altro quelle strettamente
occupazionati

Innanzitutto, pero, una breve riflessione sulla qustione della rappresentanza.lmmigrati e
giovani non esprimono una rappresentanza politicettd: per quanto riguarda i primi senza
cittadinanza italiarfac’@ I'interdizione al diritto di voto sia attivche passivo; nel caso dei giovani
piu semplicemente (1?) esiste un “blocco” genenadii® che fa di quella italiana la classe dirigente
con I'etd media piu alta d’EuropaNelle istituzioni, tra i parlamentari, I'eta madiei senatori & di
57 anni e quella dei deputati 54. Ancora piu altbetd media dei ministri del nostro attuale
Governo: 64 anni. Nelle ultime 3 legislature somatiseletti soltanto 2 under 30 su circa 2500
deputati, anche se il peso dei 25-29enni € pairica d 28% della popolazione eleggibile (con piu
di 25 anni). Attualmente solo un deputato su 63@nkeao di 30 anni e appena 47 sono quelli under
40 mentre quelli over 60 anni sono 157. Anche fpresentanze delle imprese e quelle sindacali
hanno un’eta media della propria classe dirigertegima ai 60 anni.

La domanda dunque appare spontanea: esiste unem@btli rappresentanza per giovani e
immigrati? Esiste piu in generale un problema giprasentanza democratica nel nostro paese? E
volendo essere piu maliziosi: quanto questa coowkziha inciso sul progressivo indebolimento

proprio di queste fasce di popolazione?
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Per maggiori dettagli sui dati cfr. allegato istito

| comunitari possono votare alle elezioni europeenministrative.
http://www.asgi.it’/home_asgi.php?n=documenti&id=&2€it

3 Coldiretti/Universita Calabria, 2012 http://wwwrciere.it/politica/12_maggio_17/italia-paese-istioni-piu-
vecchie_5abc9626-9ff4-11el-bef4-97346b368e73.shtml



E ora veniamo alla descrizione della condizioneadét dei giovani e degli immigrati nel nostro
paese.

| cambiamenti demografici in atto nel nostro paesaono strutturali e irreversibili, non a caso
l'ultimo rapporto annuale Istat ci conferma contédlia €, con la Spagna, tra i paesi che negli
ultimi venti anni hanno registrato la piu alta co#s demografica per effetto della consistente
dinamica migratoria. L’incidenza di cittadini straeri sul totale dei residenti nel nostro Paese
(6,3%, primi risultati del censimento 2011) non eéltm distante da quella di alcuni grandi paesi di
piu consolidata tradizione immigratoria, come lar®ania (8,8%), la Francia (7,5%) o il Regno
Unito (7,2%), dove, pero, molti immigrati di secand terza generazione hanno acquisito la
cittadinanza del paese ospitante, e dunque non orengpiu conteggiati come popolazione
stranierd. (Istat 2012)

Nello specifico del mercato del lavoro, per oB@.000 italiani che fuoriescono dalla popolazione
in eta da lavoro in senso stretto (meno di 60 ameientrano circa 900.000 da paesi terzi. Larkettu
di questo dato va peraltro accompagnata da quedleifica sul saldo di popolazione nella classe
15-29 anni che risulta negativo di circa 400.00@2uper quanto riguarda gli italiani e positivo di
230.000 unitd per quanto riguarda gli stranieri. D@ punto di vista demografico dunque
I'invecchiamento della popolazione autoctona essbéassi di natalita degli anni che si sono avuti

nel corso degli ultimi 30 anni, sono al momentaupErati grazie alla presenza immigrata.

“L’'aumento della sopravvivenza e il calo della fadita hanno reso ['ltalia uno dei paesi con il
piu elevato livello di invecchiamento. Attualmesiecontano 144 persone di 65 anni e oltre per
ogni 100 con meno di 15 anni, mentre nel 1992 qupsiporzione era di 97 a 100. Nell’'Unione
europea solo la Germania registra un valore piuoatli questo rapporto (154). Peraltro, il
processo di invecchiamento € destinato ad accedersal prossimo futuro, confermando come
guesto aspetto strutturale della societa italiarsda considerato attentamente per i suoi evidenti
effetti sulla crescita e la composizione della sppsevidenziale, sanitaria e assistenzialélstat
2012)

L'effetto turn over nel mercato del lavoro pero e solo parziald.a riduzione complessiva degli
occupati nel periodo 2008-2011 é stata pari a 4B7udita. Questo dato va letto alla luce di un calo
degli occupati autoctoni di circa un milione un&ali una crescita dell’occupazione immigrata di

guasi 500.000 unita, mentre le persone in certavdro sono aumentate complessivamente di oltre
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400.000 unita (di cui 260.000 tra gli italiani e 01800 immigrati). Vista la diminuzione
complessiva della popolazione italiana e 'aumed#la popolazione immigrata la variazione dei
tassi di occupazione e disoccupazione risultantcptarmente negativi proprio per questi ultimi.
Per gli immigrati il tasso di disoccupazione eattif arrivato al 12% (3,7 punti percentuali in piu
rispetto al 2008), mentre per gli italiani il dall’8,6% con un aumento di 1,5 punti percentuali
rispetto al 2008.

L’altro aspetto da evidenziare € la questione gidgao piuttosto la questione del lavoro per gli
under 40.

Per quanto riguarda i piu giovani (classe 15-29)andati parlano di un tasso di disoccupazione
attestato oltre i 20 punti percentuali (nello speagi20,7% per i lavoratori italiani e 19,3% per
quelli immigratf) con un incremento rispetto al primo anno di cdsioltre 5 punti percentuali
(circa 3 volte il dato complessivo). In particolgrer quanto riguarda i giovani immigrati il tasso e
aumentato di ben 7,6 p.p. (ovvero il doppio debdaimplessivo tra gli immigrati). Anche per gli
altri under 40 i dati appaiono critici: il tasso disoccupazione tra gli italiani € del 7,9% (con un
incremento rispetto al 2008 di 1,6 p.p.) e trarghnigrati del 10,4% (+ 2,8 rispetto al 2008).

Per gliover 40le dinamiche occupazionali tra italiani e strantiventano sensibilmente differenti.
Nella classe 40- 59 il tasso di disoccupazionglirgaliani scende fino al 4,8% (con un incremento
di soli 0,9 p.p.), mentre tra i non autoctoni ital@ praticamente uguale a quello della classeéd’et
subito inferiore. Ragionamento a parte, infinefatto sulla classe d’eta over 60: tra gli italiani
tassi di occupazione, disoccupazione e inattistano sostanzialmente fermi rispetto a quattro
anni prima, a significare che nella maggior pamre ahsi la crisi non ha inciso sulla condizione
occupazionale di chi e o era a ridosso della peesiBer gli immigrati, invece, il discorso € molto
diverso: il tasso di inattivita € sensibilmente ohigito (-7,1%) a fronte di una crescita del tasso d
occupazione (6,4%) e di disoccupazione (1,3%). @iol dire che molti immigrati hanno
continuato a lavorare (0 a cercare lavoro) anchm dangresso in eta pensionabile, questo sia per
la difficolta di accedere alla pensione (totalizeae dei periodi contribuitivi), sia per la probkbi
esiguita delle pensioni stesse. In sintesi, sendito senza iturn overimmigrato non potrebbero
essere pagate le pensioni degli italiani che peaiivindemografici escono in grande quantita dal
mercato del lavoro (oggi la maggior parte col siseretributivo), dall’altro gli immigrati sono

“costretti” a lavorare anche in eta pensionabile.

4 Attenzione: vista 'attuale normativa in matediacittadinanza in questa statistica rientrano anehseconde

generazioni che ancora non hanno ancora acquastitthdinanza italiana.
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L’altro paradosso € che nonostante le dinamicheodeafiche potrebbero sostenere un “naturale”
avvicendamento nel mercato del lavoro tra undee 3@er 60, il mercato appare completamente
bloccato e chi esce per primo (0 non riesce acenaffatto) sono proprio i piu giovani.

Giovani e immigrati sembrano pertanto avere lesstearatteristiche nel mercato del lavoro attuale.

Precarieta: cui prodest? Per rendere 'analisi piu completa, abbiamo osseraache la dinamica
delle forme contrattuali: e se a livello generaledmposizione percentuale di occupati con contratt
a termine e quella con contratti a tempo indeteatoirsembra non cambiare molto nel corso dei
quattro anni di crisi, il dato su giovani e immityr&a letto con particolare attenzione.

Innanzitutto il dato complessivo al 2011 fotografa mercato del lavoro con contratti a tempo
indeterminato nell’'86,6% dei casi, ma nello speoifdegli under 30 italiani la quota scende al
63,5%, mentre per i pari eta stranieri € del 72 ,Wfdltre nel corso del periodo 2008-2011 c’e stato
un calo della quota degli indeterminati di 4 prp.itragazzi italiani e di 3 p.p. circa tra i migtia
under 40. In particolare, per queste due categigiela segnalare una crescita occupazionale solo
nelle collaborazioni occasionali e nei periodi thya per quanto riguarda gli italiani under 30 @ un
forte crescita del lavoro stagionale tra gli imnaigin questo caso anche per gli over 60).

La precarieta dunque si esercita in modo differsntgiovani e immigrati: sui primi attraverso la
frammentazione dei contratti e sui secondi, soyitatt attraverso la normativa sul permesso di
soggiorno.

L’accettazione di una forma contrattuale precarit @n lavoro de-qualificato e/o con minori diritti
e tutele e direttamente collegata al grado di tatdita occupazionale del lavoratore: piu un
individuo ha bisogno di avere un reddito ed é sgmagezioni sociali, piu facilmente sara soggetto
a forme di sfruttamento e a contratti di lavordpii”, cosi come al lavoro irregolare.

Per i giovani, I'esposizione a questo meccanisnaata dal forte tasso di disoccupazione: € in
continua crescita e ha raggiunto il 30% per chirba 15 e i 24 anni (Fonte: Istat, 2011). Accanto
alla difficolta di trovare un lavoro si estendegaota di chi non € né occupato né inserito in un
percorso di studio o formazione (NEET): il 21,5% trragazzi con la cittadinanza italiana e |l
32,8% tra quelli senza cittadinanza. Per gli imeigmon-comunitari, la ricattabilita e data
soprattutto dalla necessita di avere un contratt@awibro per potere soggiornare regolarmente in
Italia. La necessita di avere un contratto di lavtstabile e duraturo” per garantire il soggiorno i
Italia si pone, peraltro, in contraddizione conldggi che regolamentano il mercato del lavoro,

rendendo difficile coniugare la permanenza indtatn i contratti atipici

° “Il Testo Unico delle disposizioni concernentidisciplina dellimmigrazione e le norme sulla caidne

degli stranieri (D.lgs. 286/98 successivamente frada dalla L. 189/02) e il relativo regolamentd altuazione
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Im-mobilitd sociale. Quanto detto spiega anche un fenomeno in attordaral un decennio e che
riguarda una preoccupante controtendenza rispettpeorsi di mobilita sociale. Il recente
rapporto annuale dell’lstat pone I'attenzione pi@pgu questo fenomeno. In particolare, emerge che
guasi un terzo dei nati nel periodo 1970-18840no trovati, al loro primo impiego, in una &as
sociale piu bassa di quella del loro padre e cheona un sesto di essi € riuscito a migliorare la
propria posizione rispetto a quella di origine. INetoorti anagrafiche piu anziane, invece, la
situazione era pressoché invertita. | tassi di fitabsociale ascendente presentavano, cioe, valori
doppi rispetto a quelli di mobilita discendenteltdlia si trova, dunque, di fronte a una radicale
discontinuita storica. Le persone che oggi hanrietarcompresa tra i 25 e i 40 anni rappresentano
la prima delle generazioni nate nel corso del Nemé&x a rivelarsi impossibilitata a migliorare la
propria posizione sociale rispetto a quella deipgrgenitori. Il Rapporto ribadisce, poi, che le
difficolta incontrate dai giovani italiani nel raigggere le classi medie e superiori riguarda amnche
figli di queste stesse classi e non solo i discetidkalle quelle inferiori. In definitiva i postigyi
disponibili nelle posizioni intermedie e sommitaklla stratificazione occupazionale sono tutti
occupati da adulti e anziani, cosicché molti giovsmo costretti ad accontentarsi, quando riescono
a trovare un lavoro, di essere collocati in posizeEconomicamente e socialmente poco appetibili.
Inoltre, I'lstat sottolinea come l'influenza dell@ovenienze familiari incida sempre di piu sul
destino delle persone: la consistenza dei vanegigigli svantaggi esistenti tra individui di diveers
origine sociale, quando competono per raggiungeoellocazioni occupazionali piu vantaggiose, €
in continuo aumento tra i giovani d’oggi. Tutto cla un lato comporta un inevitabile aumento delle
disuguaglianze e dall’altro pone un’inquietanteerrmgativo sul destino delle seconde generazioni

di immigrati.

Giovani emigranti e giovani immigrati: due facce déa stessa medagliaNel corso dell’ultimo
biennio gli iscritti al’AIRE (Anagrafe degli Itadini Residenti al’Estero) sono aumentati di circa

90.000 unita all’'anno. Il dato oltre a sottolinegresenza di forti comunita italiane in moltepa

(D.P.R. 334/04 — regolamento recante modifichetegiazioni al decreto del Presidente della Repuah$94/99),
prevedono fondamentalmente due ipotesi di accddawao per i cittadini stranieri non comunitaldart. 18 della L.

189/02 e l'art. 24 del D.P.R. 334/04 disciplinanofatti, I'ingresso per motivi di lavoro subordimata tempo
indeterminato e a tempo determinato (a cui si agggul caso del lavoro stagionale oggetto di diswépspecifica: art.
24 L. 189/02 e art. 34 D.P.R. 334/04), e gli a2tt-28 della L. 189/02 e l'art. 36 del D.P.R. 334Mi4ciplinano

l'autorizzazione per prestazioni di lavoro autonomdindividuazione di queste due ipotesi di acceaklavoro sembra
inibire il ricorso ad altre forme, cosiddette temgee o flessibili, definite comunemente come fodinkavoro atipico.

La normativa che regola i rapporti di lavoro deitadini stranieri, risulta particolarmente inadeguaispetto al
cambiamento che il mercato del lavoro ha subitoceeso degli ultimi anni con I'affermarsi di fornmecupazionali
flessibili”. Galossi E.} lavoratori stranieri e il lavoro “atipico”, in Altieri, Galossi, Moral.avoratori non comunitari e
lavoro in somministrazione a tempo determin&@06.
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terzi (una parte dei nuovi iscritti sono personsidenti all'estero che hanno acquisito la
cittadinanza italiana), esprime il tratto di unaowa, significativa dimensione dell’emigrazione
italiana. Peraltro, come segnalato nel recenteardpulella Fondazione Migrantes sugli Italiani nel
Mondo “queste statistiche sono approssimative per difgigoché non € possibile registrare tutti
guelli che continuano ad emigrare. Sono numerodatii, i giovani che lasciano alle loro spalle
una situazione di precarieta e si recano all’estétalvolta con ripetuti spostamenti e senza un
progetto definitivo), facendo perno per lo piu suikti familiari (...). Le mete preferite sono la
Germania, il Regno Unito e la Svizzera, ma non raacki si dirige in paesi piu lontahi
(Fondazione Migrantes, 2012)

Secondo alcuni sondaggi Eurispes (2012), inolwesgil 60% degli intervistati tra i 18 e i 24 anni
si dichiara disposto a intraprendere un progettatdiall’estero. La motivazione principale addotta
per questo tipo di scelta e proprio la precarietéodativa. In particolare i piu sfiduciati delle
opportunita offerte dal nostro paese sono gli uBdefsoprattutto le donne) del Centro Nord.

La precarieta, dunque, produce emigrazione, serriat (circa 115 mila nel 2010 dalle regioni
meridionali a quelle del Centro N&)dche migrazione verso I'estero, che coinvolgeeo&8.000
italiani e alimenta la cosiddetta “fuga dei cemelsecondo I'lstat il 7% dei dottori di ricerca
formati in Italia emigra all’estero).

Sebbene sia difficile avere una stima esatta delena di espatriati italiani altamente qualificaiti,
fenomeno della “fuga di cervelli” &€ al centro déattito in Italia da alcuni anni. Nonostante aleun
ricerche tendano a ridimensionare la portata debrfeend, sembra acclarato I'elevato tasso di
espatrio dei giovani ricercatori, dovuto con maghababilita ai bassi livelli di investimento del
nostro paese in R&3d alle conseguenti basse retribuzioni dei ri¢ergache spingono dottorati e
dottorandi all’estero, in particolare verso il No#anerica e paesi del Nord Europa (dati OECD
2005). | dati disponibili per gli USA evidenziand asempid...che la percentuale di italiani che
lavorano nel mondo accademico € molto elevata (@) Aspetto alla media generale (6,1%) e a
guella europea (10,4%). Questo dato sembra suggetie, all'interno delle migrazioni altamente
gualificate dall'ltalia verso gli USA, la quota diicercatori che migrano verso il sistema
accademico statunitense sia molto elevata, e ctiega dei cervelli italiana sia un fenomeno che

riguarda in modo patrticolare il mondo della ricersaientifica universitaria.”(Beltrame, 2007)
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Svimez, Rapporto Svimez 2011 sull’economia detidgiorno, Il Mulino, Bologna 2011

Beltrame (2007), “Realta e retorica @hin Drain in Italia”. Universita di Trento. Quaderni del dipimento
di Sociologia e Ricerca Sociale, n.35.

8 Secondo il Rapporto ISTAT — Ricerca e Sviluppdtatia del 2009 la percentuale di spesa in R&SFulin
Italia era pari a 1,18 contro il 2,54 della Gerraad il 2,08 della Francia.
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Secondo una ricerca commissionata da Fondazioheel{Cariplo e realizzata dall’l-cohflstituto

per la competitivita) circa il 35% dei migliori 50&ercatori italiani nei principali settori di Beca

e emigrato all’estero. Il fenomeno dalain drain ha un costo per il paese non solo in termini di
perdita di capitale umano, ma anche in termini eotni. Lo stesso studio calcola una perdita
conseguente pari a circa 4 miliardi di euro. Laactorrisponde a quanto ricavato dal deposito di
155 domande di brevetto, dei quali "l'inventorenpipale e nella lista dei top 20 italiani all'estee

di altri 301 brevetti ai quali diversi ricercatat@liani emigrati hanno contribuito come membri del
team di ricerca.

Progetti migratori e retoriche su emigranti e imratgsono certamente differenti, ma & importante
considerare come esista un punto centrale in coniluia¢to che le persone migranti siano perlopiu
giovani. E spesso sono giovani con una grande taphguardare al proprio futuro con ambizione
e voglia di crescere, capaci di mettersi in disicuese di pensare al mondo in maniera globale, non
di rado con titoli di studio elevati e con una aut generale al di sopra della media del proprio
paese d’origine. Oggi, i due fenomeni, nella speiftaliana, risultano essere il risultato di piu
fattori: primi fra tutti la situazione demografieda condizione occupazionale. Abbiamo visto come
il progressivo invecchiamento della popolazioné&ate abbia reso indispensabile I'ingresso di un
numero importante di persone provenienti da akegd Non era certo pensabile che I'ltalia (cosi
come la Spagna) potesse continuare ad avere urdapmme immigrata con le percentuali degli
anni '80 e '90 cosi differenti dagli altri paesirepei come Germania, Francia e Inghilterra. La
crescita della popolazione immigrata € stato urorfgno inevitabile, proprio perché il fattore
attrattivo per eccellenza — il lavoro — era (e im certo senso continua ad esserlo) un bene
disponibile. Il problema, in questi anni, e staagualita del lavoro offerto. Il nodo critico legat
alla scarsa crescita e in particolare ad una ptiwdatnegativa (stagnante per tutti gli anni 2Q00)
non deriva soltanto da una mancanza degli investinpubblici e privati, quanto piuttosto dal
modello produttivo e di specializzazione scarsamé@miovativo e che ha una ricaduta negativa sul
mercato del lavoro, attivando una domanda di bagssfilo. Il sistema si e progressivamente
adattato alle nuove condizioni, ma secondo un tg@somma zero”, in cui la crescita passa per un
elevato assorbimento di lavoro (poco qualificatoaebasso salario) ed un aumento della
frammentazione produttiva, con un incremento digli@geneita interna al sistema delle imprese ed
un’intensificazione dei loro processi di seleziomerni. Gia molto prima dell’attuale crisi
I'occupazione italiana cresceva molto meno nelée grofessionali piu qualificate e relativamente

di piu tra i gruppi a minor livello di specializzame. La politica della competitivita sulla

9 http://www.fondazionelilly.it/absolutenm/templat&tampa.aspx?articleid=63&zoneid=2



contrazione dei costi (e conseguentemente deifiyjiptuttosto che sulla qualita dei prodotti/seivi

- basata come abbiamo visto sulla precarizzaziefla duova forza lavoro (giovani e immigrati) -

oltre, ovviamente, a non produrre crescita econajtia provocato un allargamento del bacino di
lavoro instabile, precario quando non irregolardodemente sfruttato in cui sono incappati i

lavoratori immigrati e da cui stanno scappando igogpossono) i giovani italiani.



