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- Nuovo welfare Dare ammortizzatori sociali entro il 2018 ad almeno altre 500mila persone

- ll sindacato parla di una soluzione a costo zero. In ltalia per i disoccupati si spende solo lo 0,7% del Pil

Cig unica, proposta Cgil
per allargare 1 tutelati

Un Welfare poggiato su due so-
li strumenti: la cassa integra-
zione e la disoccupazione. So-
no le colonne della riforma de-
gli ammortizzatori sociali stu-
diata dalla Cgil. Un sistema al-
largato a chi oggi e escluso.

FELICIA MASOCCO

ROMA
fmasccco@unita.it

Semplificare e, soprattutto, include-
re. Sono le due coordinate della ri-
forma degli ammortizzatori sociali
proposta dalla Cgil. 1’obiettivo é al-
largare la platea di lavoratori da tu-
telare quando perdono il posto per
un periodo, o perché licenziati. Una
riforma da fare gradualmente, da
quial 2018, e a quella data garanti-
re un sostegno al reddito a 500mila
lavoratori in piu degli attuali.

Una premessa: le regole di oggi
escludono da ogni tutela 1 milione
e 900mila lavoratori. Sono inoltre
caotiche, con un’infinita di aliquote
contributive, diversita di trartamen-
to, requisiti di accesso che cambia-
no per tipologia di contratt, di set-
tori. Va fatto ordine.

PUBBLICO E UNIVERSALE

Ilnuovosistema é pubblico e univer-
sale. Scontato? Per nulla visto che
tutti i provvedimenti di questo go-
verno vanno verso un Welfare sem-
pre meno pubblico, sempre pili pri-
vato o, nelle migliori delle ipotesi,
affidato alla bilateralita, ovverc alla
gestione congiunta di enti formati
da imprese e sindacati. La riforma
Cgil prevede che il ruolo della bilate-
ralith possa essere integrativo, mai
sostitutivo. Il nuovo Welfare si fon-
da su due soli istituti: la cassa inte-
grazione e la disoccupazione, da
erogare senza distinzione di qualifi-
ca, appartenenza settoriale, dimen-
sione di impresa e tipologia di con-
tratti di lavoro (apprendisti esclu-
si). Via quindi la distinzione tra cas-
saintegrazione ordinaria e stracrdi-
naria. Vengono anche unificati i
trattamenti di disoccupazione e mo-
bilitd come del resto previsto nel

Beneficiari: un confronto prima e dopo lariforma
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Percezione sussidio prima e dopo
ipotesi di riforma

Beneficiari %
No sussidio 376,561 21,3
Sussidio solo
N 0 conriforma 499,656 28,3
26 ’7 Sussidio con
2 - durata che si riduce 94,818 54
S‘l ' ‘ . Sussidio prima e dopo | 793,160 45,0
73,3 otale disoccupati + Cig | 1,764,196 | 100,00

protocollo sul Welfare firmato nel
2007 dal governo Prodi, da sindacati
eimprese. Per avere I'indennita didi-
soccupazione occorre aver lavorato
(e versato i contributi) per non meno
di 78 giorni, eliminando quel vincolo
biennale che di fatto esclude dall'ac-
cesso all'indennita il 74,5 per cento
dei lavoratori a tempo indetermina-
to. Per avere la cassa integrazione i
giorni passano a 90 mentre oggicivo-
gliono due anni. L'importo della cig &
1'80% dello stipendio (per un massi-
mo di 1.800 euro netti). Per la disoc-
cupazione, invece, la copertura sara

La spesa

11 nuovo welfare costa
4,2 mld piu dell’attuale
Ma si autofinanzia

dell’80 per cento (fino a un tetto di
1.800 euro netti), ma poisiprocede a
scalare. Il lavoratore perd dopo sei
mesi di disoccupazione & tenuto ad
accettare i lavori «congrui» che gli
vengono offerti. La giungla delle ali-
quote verrebbe disboscata, passereb-
bero dalle attuali 24 a 6. Le piccole
imprese, con meno di 15 dipendenti
pagheranno aliquote pil basse; per
industria e edilizia le aliquote sono

maggiorate.

Questa la riforma per grandi li-
nee: in realtd & dettagliatissimo il
documento che la Cgil inviera ai
gruppi parlamentari agli altrisinda-
cati e alle imprese per avviare una
discussione. E non trascura lo sco-
glio dei costi, su cui si sono arenad |

tuttii (deboli) tentativi di riformare
gli ammortizzatori. Il costo € quanti-
ficato in 13,8 miliardi di euro: 4,2
in piti di quanto si spende ora. «So-
no costi prevedibili e sostenibili»,
spiega Guglielmo Epifani che ieri
ha presentato la proposta insieme

al segretario confederale Fulvio
Fammoni. In pratica Pallargamento -

della base contributiva per cig e di-
soccupazione a tutti i settori evite-
rebbe maggiori esborsi per la casse
pubbliche. Per Epifani, la riforma
«ci farebbe sentire piti europei visto

che ora spendiamo per i disoccupa- -

tilo 0,7% del Pil e siamo al secondo
posto in Europa per rischio pover-
ta», Penalizzati dal Welfare odierno

sono soprattutto i precari, le donne

i migranti «¢ gli addetti alle basse

qualifiche - aggiunge Fammoni -. |

Lariforma guarda anche a loro. So-

no misure necessarie e organiche,

tanto pit urgenti perché gli effetti

della crisi sono lontani dal cessa- .
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Welfare. La proposta della Cgil per garantire sostegni ad altri 500mila lavoratori

Epifani: estendere gli ammortizzatori

ROMA

memy Un sistema di ammortizza-
togisociali fondato su due soli pi-
lastri,la cassa integrazione e la
disoccupazione.LaCgilhapre-
sentato una proposta per sem-
plificareil sistema diammortiz-
zatorisocialied estendere la co-
pertura a oltre mezzo milione
dilavoratori attualmente privi
di coperture. «Intendiamo ga-
rantire i molti giovani, precari,
donne, migranti, che non sono
inclusi dallattuale sistema -
spiega il leader della Cgil, Gu-
glielmo Epifani- con una rifor-
ma da realizzare in modo gra-
duale, sostenibile dal punto di
vistafinanziario».

Dagli attuali sette strumenti
normativi, conlariforma propo-
sta dalla Cgil si scenderebbe a
due - la Cig e I'indennita di di-

soccupazione - con aliquote.

unificate per tutte le qualifiche
(esclusi gli apprendisti), razio-
nalizzando i modelli di contribu-
zione che passerebbero da 24 a
6. Resterebbe una differenzia-
zione per le imprese fino a15 di-
pendenti (aliquote pil basse) e
I'industria ed edilizia (aliquote
Cigmaggiorate). Per avere unsi-
stema pil inclusivo - la riforma
aregime assicurera una coper-
tura al 73,3% dei lavoratori ri-
spetto all’attuale 50,5% - la Cgil
propone di accedere al sussidio
di disoccupazione eliminando
ilrequisito delbiennio assicura-
tivo, considerato il principale
fattore di esclusione, fissando
in78 giornate su cui é versatala
contribuzione I'unico criterio
d’accesso. Verrebbe cancellata
I'indennita di disoccupazione

con requisiti ridotti, cosi come
l'indennita di mobilita, Il tetto
del sussidio ¢ fissato a 1.800 eu-
ro netti (2.680 euro al mese),
per scendere in modo decre-
scente dall’'8o% dell’'ultima re-
tribuzione per i primi 12 mesi al
64% per i successivi1z mesie al
50% per le mensilita successive.
La durata massima del sussidic
& di24 mesi, 30 perultracinguan-
tenni, 36 nel Mezzogiorno.
PerlaCigunicaé previstauna
durata di 36 mesinel quinquen-
nio, con 'importo pari all'80%
della retribuzione e il limite a
1.800 euronetti. La Cgil haquan-
tificato in 13,8 miliardi di euro il
costo dellariforma, circa 4,2 mi-
liardiin pil1 dell’attuale sistema.
«Perunafase ditransizione - ag-
giunge il segretario confederale
Fulvio Fammoni - & previsto un

Awenire

sostegno pubblico conl'utilizzo
di 5-600 milioni annui della cas-
sain deroga inmodo da garanti-
re I'estensione universale degli
ammortizzatori. Ma a regime il
nuovo sistema sapra autofinan-
ziarsi». Il mancato impatto sui
contipubblici,secondolaCgil, &
assicurato  dall’allargamento
della base contributiva per di-
soccupazione e Cigatuttiisetto-
ri, per tutte le tipologie coinvol-
te, ma anche dall’intervento
allinterno delle attuali copertu-
re contributive, al fine di ridur-
ne la frammentazione e in alcu-
ni casi il peso. Nellimmediato
Epifani lancia I'allarme sulle ri-
sorse per la cassa in deroga, in
scadenzaalla fine dell’anno, che
vannorifinanziate peril 2011 per-
ché «inmolte aziendeilavorato-
rinon hanno pitt tutele».

G.Pog.
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Cgil: ammortizzatori,
riforma a due gambe

ciali che punta a includere quei lavoratori

attualmente privi di tutele come i giovani,
gli immigrati, i precari. E I'obiettivo della riforma
targata Cgil, presentata ieri dalleader Gugliemo E-
pifani, che vuole superare la logica emergenziale
e dei «rattoppi» con la quale si € risposto finora ai
problemi di chirischia il posto dilavoro. Laleva che
la confederazione mette in campo & quella di una
semplificazione degli strumenti, prevedendo due

U n sistema universale di ammortizzatori so-

soli istituti: la cassa integrazione, eliminando la
differenziazione tra cassa ordinaria e straordina-
ria, e 'indennita di disoccupazione. Questo in-
tervento, secondo le stime della Cgil, consenti-
rebbe di estendere la platea dei beneficiari di am-
mortizzatori sociali a circa 500 mila lavoratori in
pit. Dall’attuale 50,4% di lavoratori tutelato da
questi strumenti si passerebbe a una percentua-
le del 73,3%. Sul delicato fronte dei costi la rifor-
ma, che andrebbe realizzata gradualmente in un
arco di sei anni, secondo la Cgil avrebbe un fab-
bisogno di 13,8 miliardi di euro: 4,2 miliardi di
euro in pil rispetto al sistema attuale, che pero
verrebbero coperti dalle maggiori entrate con-
tributive legate all’estensione della platea di be-
neficiari e dalla semplificazione degli istituti.
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LA PROPOSTA

Il welfare secondo
la Cgil: piusussidi
per giovani,

immigrati e precari

Epifani: «Lo Stato deve sostenere
almeno 500.000 persone in piu»

ROMA . Riformareil sistemadegli am-
mortizzatori sociali estendendo la co-
pertura a chi oggi ne é escluso: giovani
e precari, donne, immigrati. Con una
particolare attenzione al Mezzogior-
no. La Cgil presenta la sua proposta
per «una riforma organica, inclusiva,
finanziariamente sostenibile ed euro-
pean, spiega il segretario generale di
Corso d’Ttalia, Guglielmo Epifani, sot-
tolineandone i «pregi». Una proposta
che, secondo una prima stima dello
stesso sindacato, consentirebbe di au-
mentare la platea dei beneficiari di
500milalavoratori. «Attornoaiconte-
nutiy», ora«vediamo comecostruire un
percorso di coinvolgimento, partendo
da Cisl e Uil», aggiunge il numero uno
della Cgil. Sul tavolo, la previsione di
due soli strumenti di sostegno al red-
dito (rispettoai 7 attuali) pertuttiiset-
tori e le categorie: cassa integrazione
guadagni (cig) e disoccupazione, con

aliquote unificate per tutte le qualifi-
che. Seiimodelli di contribuzione (dai
24 di oggi). Una riforma che parte da
un taglio netto dei requisiti di accesso
(ridottidadue annia, rispettivamente,
78 giorni di contribuzione per il sussi-
diodidisoccupazionee 90 giorniperla
cig) e che prevede periresidential sud
eper gli ultracinquantenni una durata
piti lunga dell’indennita di disoccupa-
zione (da 24 mesi a 30-36 mesi per chi
presenta uno o entrambi i requisiti).
Perlacigilmassimale temporale viene
fissato sempre in 36 mesi; mentre il
tetto dell'importo sale, per entrambi i
trattamenti, ad un massimo di 1.800
euro mensili netti. Una riforma che
costa 13,8 miliardi di euro, ossia 4,2
miliardi di euro netti in pilt rispetto al
sistema attuale; differenza che viene
coperta dalle maggiori entrate legate
all’allargamento stesso della platea.
«E arrivato il momento di avanzare

LA RICERCA
DEL CONSENSO
DI CISL E UIL

«Sulla nostra proposta
cerchiamo un coinvolgimento
con Cisl e Uil», cosi Guglieimo
Epifani, segretario generale in
scadenza della Cgil

una proposta. E questa estende P'uni-
versalita del diritto» adusufruire degli
ammortizzatori sociali, afferma il se-
gretario confederale Fulvio Fammo-
ni. Una proposta «da realizzare grada-
tamente», aggiunge Epifani, che in-
tanto, pero, sollecita il governo ad af-
frontare «l’emergenza. Chiediamo
che si provveda a rifinanziare I'intesa
sull’estensione della cig in deroga, che
finisce afine anno», altrimenti «centi-
naia di migliaia di lavoratori si trove-
ranno nel 2011 senza alcuna protezio-
ne». Cosi come bisogna affrontare I'al-
tro «problema urgente che riguarda il
rapporto tra mobilita e innalzamento
dell’etadipensionamentoy,dice anco-
ra Epifani, riferendosi allanecessita di
rivedere il tetto dei 10.000 lavoratori
in mobilita per il pensionamento: il ri-
schio, avverte, & che «in 100.000 ri-
mangano senza indennita di mobilita
e senza pensione».

ora diun fallimentoitaliano»
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«Rifinanziare gli ammortizzatori»
Epifani rilancia la Cig
RoOMA. «Chiediamo che si che in relazione al tavolo
provveda a rifinanziare I'in- con le organizzazioni im-
tesa sull’estensione della prenditoriali e sindacali che
Cig in deroga, che finisce a si & aperto ieri pomeriggio.
fine anno», altrimenti «cen- «Si apre un confronto, ma
tinaia di migliaia di lavora- bisogna innanzitutto defini-
tori si troveranno il prossi- re su cosa confrontarsi. Per
mo anno senza alcuna pro- noi ¢’€ un problema urgente
tezione». Lo ha affermato il che riguarda gli ammortiz-
segretario generale della zatoriin deroga e il rapporto
Cgil, Guglielmo Epifani, illu- tra la mobilita e l'innalza-
strando la proposta del sin- mento dell’eta di pensiona-
dacato per una mento, perché
riforma degli am- in centomila ri-
mortizzatori so- mangono senza
ciali: una propo- mobilita e senza
sta «da realizzare pensione». Epi-
gradatamente». fani ha inoltre
«Non pensiamo indicato i punti
solo all’emergen- dell’innovazio-
za, ma ad una ne tecnologica,
riforma organica dello sviluppo,
per dare un siste- del Mezzogior-
ma europeo di no e del fisco co-
ammortizzatori me centrali del
sociali che sia in- rilancio dell’e-
clusivo e finan- conomia in Ita-
ziariamente sostenibile», ha lia: «Su tutto questo & neces-
proseguito Epifani sottoli- sario e utile che le parti so-
neando che ci sono settori e ciali dicano la loro» ha sot-
figure non inclusi: donne, tolineato il Segretario gene-
precari, migranti. Alla prio- rale della Cgil, secondo il
rita di provvedere a una quale bisognerebbe riaprire,
riforma di ammortizzatori infine, anche il confronto su
sociali, il numero uno della democrazia e rappresentan-
Cgil ha fatto riferimento an- za sindacale.
La ripresla? S'e (quasij fermata
sseere il rappor ficitipil, E nel 2010 é gia
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